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ROYAUME DE BELGIQUE

Avi1s 35.107/2

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de |égidation,
deuxiéme chambre, sais par le Ministre des
Finances, le 18 mars 2003, d'une demande
davis, dans un délai ne dépassant pas
troisjours, sur un projet darrétéroyal "instau-
rant un systeme de déclaration électronique”,
adonné le 21 mars 2003 I'avis suivant :

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 35.107/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetge-
ving, tweede kamer, op 18 maart 2003 door
de Minister van Financién verzocht hem,
binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk beduit "tot invoering
van een systeem van elektronische aangifte”,
heeft op 21 maart 2003 het volgende advies

gegeven :
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Suivant I'article 84, alinéa 1%, 2°, deslois coordonnées sur le Conseil d'Etat,
inséré par laloi du 4 ao(t 1996, lademande d'avis doit spécialement indiquer les motifs qui
en justifient le caractére urgent.

Lalettre Sexprime en cestermes :

"L'urgence est motivée par les considérations suivantes :

- la rédlisation progressive de I'E-Government doit permettre a certaines
catégories de contribuables de transmettre d'ores et déjaleur déclaration en
matiere dimpbt des personnes physiques de maniere electronique;

- cette faculté doit étre mise a leur disposition a partir de l'exercice
d'imposition 2003;

- il convient des lors de mettre rapidement les contribuables en état d'opérer
leur choix entre la transmission de leur déclaration al'imp6t des personnes
physiques par la voie papier ou par lavoie électronique et de leur annoncer
au plus tot cette possibilité par I'intermédiaire de la brochure jointe a la
déclaration IPP dont I'impression ne peut prendre du retard car elle
conditionne I'envoi méme des déclarations | PP.".

Le Conseil dEtat, section de légidation, se limite, conformément a
I'article 84, ainéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, a examiner le fondement
juridique, la compétence de I'auteur de l'acte ainsi que I'accomplissement des formalités
prescrites.

Comptetenu du trésbref délai qui lui est imparti et du nombre d'affaires qui
lui sont soumises en urgence, le Consell d'Etat se borne aux observations qui suivent.
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Fondement 1égal

Le rapport au Roi permet de se faire une idée relativement précise de la
portée du projet d'arrété, ains que de la maniére dont il sera appliqué.

I met cependant également en lumiére le caractére incomplet du dispositif
en projet, au point que les"dérogations' visées al'article 307hbis, § 2, en projet, du CIR ne
sont pas déterminables sur le vu du paragraphe 1% en projet.

L'article 307bis, en projet, du CIR, doit é&re complété en vue de le rendre
compréhensible par lui-méme et d'établir un minimum de sécurité juridigue, notamment
dans le domaine de la preuve (signature, date, régime des annexes, spécialement quand
elles font partie intégrante de la déclaration).

Au demeurant, le renvoi par le Code des imp6ts sur les revenus aux
indications "figurant” dans la déclaration électronique n'est, par son caractére laconique,
pasjuridiqguement admissible : c'est au Roi qu'il appartient de régler lamatiére, envertu de
I'article 409 de laloi-programme du 24 décembre 2002, sous e bénéfice dela confirmation
|égidlative prévue au méme article.

Formalités préalables

Jo

Leprojet ayant, conformément al'article409, précité, été déibéréen Conseall
des ministres, I'alinéa 5 du préambule doit é&re omis et laformule de proposition doit étre
remplacée par la formule suivante :

"Sur proposition de notre Ministre des Finances et del'avisde nos Ministres
qui en ont délibéré en Conselil,".
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Overeenkomstig artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op
deRaad van State, ingevoegd bij dewet van 4 augustus 1996, moeten in de adviesaanvraag
in het bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter
ervan.

De motivering in de brief luidt asvolgt :

"L'urgence est motivée par les considérations suivantes :

- la rédlisation progressive de I'E-Government doit permettre a certaines
catégories de contribuables de transmettre d'ores et dejaleur declaration en
matiere dimpbt des personnes physiques de maniere electronique;

- cette faculté doit étre mise a leur disposition a partir de l'exercice
d'imposition 2003;

- il convient dés lors de mettre rapidement les contribuables en état d'opérer
leur choix entre la transmission de leur déclaration a l'impdt des personnes
physiques par lavoie papier ou par lavoie électronique et de leur annoncer
au plus tot cette possibilité par I'intermédiaire de la brochure jointe a la
déclaration IPP dont I'impression ne peut prendre du retard car elle
conditionne I'envoi méme des déclarations | PP.".

*

De Raad van State, afdeling Wetgeving, beperkt zich, overeenkomstig
artikel 84, tweede lid, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, tot het
onderzoek van derechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de handeling alsmede
van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Gelet op de zeer korte termijn die de Raad van State is toegemeten en op
het grote aantal zaken dat hem met verzoek om spoedbehandeling is voorgelegd, beperkt
hij zich tot het maken van de volgende opmerkingen.
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Rechtsgrond

Op grond van het verdag aan de Koning kan men zich een relatief duidelijk
idee vormen van de strekking van het ontwerpbesluit, asmede over de wijze waarop het
zal worden toegepast.

Uit dit verdag blijkt evenwel ook duidelijk dat het ontworpen dispositief
onvolledig is, zodat de "afwijkingen" waarvan sprake is in het ontworpen artikel 307bis,
8 2, van het WIB, op grond van de ontworpen paragraaf 1 niet kunnen worden bepaald.

Het ontworpen artikel 307bis van het WIB moet worden aangevuld om het
op zichzelf bevattelijker te maken en een minimum aan rechtszekerheid tot stand te
brengen, inzonderheid op het stuk van het bewijs (ondertekening, datum, regeling voor de
bijlagen, inzonderheid als ze een wezenlijk onderdeel van de aangifte vormen).

Overigensisdeverwijzing in het Wetboek van deinkomstenbel astingen naar
deindeelektronischeaangifte"voorkomendeaanduidingen”, door debeknopteaard ervan,
inrechteniet aanvaardbaar : krachtensartikel 409 van de programmawet van 24 december
2002 staat het aan de Koning om die aangelegenheid te regelen, onder voorrecht van de
bekrachtiging bij wet waarin datzelfde artikel voorziet.

V oorafgaande vormvereisten

Aangezien het ontwerp, overeenkomstig het voormelde artikel 409,
vastgesteld isnaoverleg in de Ministerraad, moet het vijfde lid van de aanhef vervallen en
het voordrachtformulier vervangen worden door de volgende formule :

"Op de voordracht van Onze Minister van Financién en op het advies van
Onze in Raad vergaderde Ministers,".
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS,
de Heren
J. JAUMOTTE,
Mesdames M. BAGUET,
Mevrouwen
A.-C. VAN GEERSDAELE,

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER,
premier auditeur chef de section.

~Laconcordance entre la version francaise et la
version néerlandaise a été vérifiée sousle controle de
M. J. JAUMOTTE.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

A.-C. VAN GEERSDAELE

35.107/2
De kamer was samengesteld uit
président de chambre,
kamervoorzitter,
conseillers d'Etat,

Staatsraden,

greffier assume,
toegevoeqd griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de
H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
deH. J. JAUMOTTE.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

Y. KREINS



