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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 35.106/1/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste vakantiekamer, op
18 maart 2003 door de voormalige minister van Leefmilieu en Landbouw verzocht haar
van advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot wijziging van het decreet van
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid voor wat betreft de
milieuaudit en tot aanvulling ervan met een titel milieuvoorwaarden”, en op 14 juli 2003
door de VIaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking om
mededeling van dat advies verzocht, binnen een termijn van dertig dagen, heeft op
7 augustus 2003 het volgende advies gegeven :
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Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerstelid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond alsmede van de vraag
of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Wat het tweede en het derde van deze drie punten betreft, zijn er geen
opmerkingen te maken. Wat de bevoegdheid betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de
volgende opmerking.

Artikel 5, 8°, van het voorontwerp van decreet bepaalt dat aan artikel 3.3.1.
van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid een
paragraaf 4 wordt toegevoegd, waarin de Vlaamse regering gemachtigd wordt de in dat
artikel toegekende bevoegdheden uit te oefenen door middel van een
samenwerkingsakkoord met de federale overheid en de andere gewestelijke overheden.

Luidens de memorie van toelichting is een afzonderlijke goedkeuring van
zodanig samenwerkingsakkoord niet meer nodig aangezien de Vlaamse regering
gemachtigd wordt dergelijk samenwerkingsakkoord te duiten.

Indien de uiteenzetting in de memorie van toelichting zo dient te worden
begrepen dat genoemde bepaling de Vlaamse regering machtigt tot het uiten van een
samenwerkingsakkoord zonder dat nadien een decretale bekrachtigingisvereist, stuit deze
bepaling op artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. Luidens deze bepaling worden samenwerkingsakkoorden gesloten door de
bevoegde overheid en behoeven de akkoorden die betrekking hebben op aangelegenheden
die bij decreet worden geregeld of die de Gemeenschap of het Gewest zouden kunnen
bezwaren of Belgen persoonlijk zouden kunnen binden, de "instemming" bij decreet. Zulk
een instemming kan dechts worden gegeven wanneer de concrete inhoud van het
betrokken akkoord gekend is, hetgeen een instemming bij voorbaat uitduit.

Indien evenwel genoemde bepaling zo dient te worden begrepen dat zij een
machtiging inhoudt aan de Vlaamse regering tot het dluiten van een
samenwerkingsakkoord, is zij overbodig, aangezien de bevoegdheid van de Vlaamse
regering terzake rechtstreeks voortvloeit uit artikel 92bis, § 1, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980.

Artikel 5, 8 moet dan ook uit het ontwerp worden geschrapt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. DE BRABANDERE,
J. BoVIN,
G. DEBERSAQUES,
H. Cousy,
Mevrouw A. BECKERS,
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kamervoorzitter,

staatsraden,

assessor van de afdeling wetgeving,

griffier.

Het verdag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur. De nota van het
Coordinatiebureau werd opgesteld door Mevr. M.-C. CEULE, eerste referendaris-afdelingshoofd.
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