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ROYAUME DE BELGIQUE

Av1s 35.060/2

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de Iégidation,
deuxiéme chambre, sais par le Ministre de
I'Intérieur, le 13 mars 2003, d'une demande
d'avis sur un projet darrété royal "modifiant
I'arrétéroyal du 16 juillet 1992 déterminant les
informations mentionnéesdanslesregistresde
lapopulation et dansleregistredesétrangers’,
adonné le 2 juin 2003 l'avis suivant :

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 35.060/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
tweede kamer, op 13 maart 2003 door de
Minister van Binnenlandse Zaken verzocht
hem van advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk bedluit "tot wijziging van het
koninklijk bedluit van 16 juli 1992 tot
vaststelling van deinformatiedie opgenomen
wordt in de bevolkingsregisters en in het
vreemdelingenregister”, heeft op 2 juni 2003
het volgende advies gegeven :
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Comptetenu du moment ou le présent avisest donné, le Consell d'Etat attire
I'attention du Gouvernement sur le fait que l'absence du contréle qu'il appartient au
Parlement d'exercer en vertu delaConstitution, apour conséquence que le Gouvernement
ne dispose pas de la plénitude de ses compétences. Le présent avisest toutefois donné sans
guil soit examiné s le projet reléve bien des compétences ains limitées, la section de
légidation nayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsgu'il doit apprécier la nécessité d'arréter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

L'arrété en projet entend se fonder sur l'article 2 de laloi du 19 juillet 1991
relative aux registres de la population et aux cartes didentité et modifiant laloi du 8 ao(t
1983 organisant un Registre national des personnes physiques.

Cet article prévoit:

"Outre les informations que la loi prescrit expressément d'enregistrer, les
registres de la population mentionnent les informations relatives al'identification et
alalocalisation des habitants ains que les informations nécessaires alaliaison avec
d'autres fichiers de I'administration communale ou de l'administration centrale....

Dans ces limites, le Roi détermine la nature de ces informations . 11 fixe
également les regles suivant lesquelles lesdites informations peuvent étre
communiquées ades tiers.”.

L'information que le projet entend gjouter a celles figurant dans le registre
de la population n'est pas prescrite par laloi. Elle n'a pas trait a l'identification ou a la
localisation des personnes. Elle n'est pas davantage nécessaire a la liaison avec d'autres
fichiers de I'administration communale ou de lI'administration centrale, des lors qu'aucune
disposition Iégale ne prévoit la tenue d'un fichier reprenant les données des personnes
faisant don de leurs corps ala science.

Le projet est donc dépourvu de fondement 1égal.
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit adviesgegevenwordt, vestigt
de Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van de
controle die het parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg
heeft dat deregering niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt
evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheden
kanwordeningepast, aangezien deafdeling wetgeving geen kennis heeft van het geheel van
de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen heeft
of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Het is de bedoeling dat het ontworpen bedluit zijn grondslag ontleent aan
artikel 2 van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters en de
identiteitskaarten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen.

Dit artikel bepaalt het volgende :

"Naast de informatiegegevens waarvan de wet uitdrukkelijk bepaalt dat ze
geregistreerd moeten worden, vermelden de bevolkingsregisters de
informatiegegevens betreffende de identificatie en de lokalisatie van de inwoners
alsook de informatiegegevens die noodzakelijk zijn voor de verbinding met andere
bestanden van het gemeentebestuur of van de centrale administratie ....

Binnen die grenzen bepaalt de Koning de aard van deze informatiegegevens.
Hij stelt tevens de regels vast volgens welke voormelde informatiegegevens
meegedeeld kunnen worden aan derden."”.
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Deinformatie waarvan bij het ontwerp de toevoeging wordt beoogd aandie
welkein het bevolkingsregister wordt vermeld, isniet voorgeschreven bij de wet. Ze heeft
geen betrekking op de identificatie of de lokalisatie van personen. Ze is evenmin
noodzakelijk voor de verbinding met andere bestanden van het gemeentebestuur of vande
centrale administratie, aangezien geen enkele wetsbepaling voorziet in het bijhouden van
een bestand met de gegevensvan de personen die hun lichaam afstaan voor de wetenschap.

Het ontwerp heeft dus geen rechtsgrond.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS,
de Heren

J. JAUMOTTE,
Madame M. BAGUET,
Mevrouw
Monsieur B. GLANSDORFF,
de Heer
Madame B. VIGNERON,
Mevrouw

Le rapport a été présenté par M. L. DETROUX,
auditeur. La note du Bureau de coordination a é&té
rédigée par M. M. JOASSART, référendaire adjoint.

Laconcordance entre la version francaise et la
version néerlandaise aété vérifiée souslecontrélede
M. J. JAUMOTTE.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

B. VIGNERON
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De kamer was samengesteld uit
président de chambre,
kamervoorzitter,
conseillers d'Etat,

staatsraden,

assesseur de la section de |égidlation,
assessor van de afdeling wetgeving,

greffier,
griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de
H. L. DETROUX, auditeur. De nota van het
Coordinatiebureau werd opgesteld door de
H. M. JOASSART, adjunct-referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. JAUMOTTE.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

Y. KREINS



