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ROYAUME DE BELGIQUE

Av1s 35.009/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de |égidation, deuxiéme chambre, saisi par le
Ministre de la Culture, du Budget, de la Fonction publigue, de la Jeunesse et des Sports
de la Communauté francaise, le 4 mars 2003, d'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un mois, sur un projet darrété du Gouvernement de la Communauté
francaise " déterminant les modalités de transfert du personnel du Service de Perception de
la Redevance Radio-Télévison au Gouvernement de la Région wallonne", a donné le
19 mars 2003 I'avis suivant :
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Observations générales

1. En vertu des articles 3, alinéa 1%, 9°, et 4, § 1, de laloi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des communautés et des régions (ci-apres, laloi
gpéciale de financement), laredevance radio et télévision est désormais un impét régional.
Les régions sont compétentes pour en modifier le taux d'imposition, la base dimposition
et les exonérations.

En ce qui concerne la compétence de la Région wallonne de décider
d'assurer elle-méme le service de I'impdt considéré, il y alieu de se référer al'article 5,
8 3bis, de laloi spéciae de financement qui dispose :

"A moins que la région n'en decide autrement, les communautés assurent,
jusqu'au 31 décembre 2004 inclus, dansle respect desregles de procédure fixées par
I'Etat leservice del'imp6t viséal'article 3, alinéa 1%, 9°, pour le compte desrégions
et en concertation avec celles-ci. Les gouvernements de communauté et de region
concluent une convention pour déterminer les frais de perception." @,

Il résulte de cette disposition que la Région wallonne peut décider seule
d'assurer elle-méme le service de laredevance radio et télévision. Encore faut-il que cette
décision fasse l'objet dune disposition décrétale expresse en ce sens. En effet,
conformément al'article 170, 8§ 2, alinéa 1%, de la Constitution, lacompétence desrégions
en matiére dimp6t est soumise al'intervention du législateur décrétal.

La section de légidation du Conseil d'Etat a été saisie d'un avant-projet de
décret du Gouvernement wallon "modifiant laloi du 13juillet 1987 relative aux redevances
radio et télévison" @ ayant notamment pour objet de confier a la Région wallonne la
perception de ces redevances.

W Par alleurs, l'article 88, § 3bis, alinéa 1%, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformes institutionnelles dispose :
"Dans le cadre du transfert a la Région wallonne des compétences visées a
l'article 4, 8 1%, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des
communautés et des régions, en ce qui concerne le produit de la redevance radio
et télévision localisé dans la Région de langue francaise, le gouvernement de la
Communauté francaise régle les modalités du transfert des membres du personnel
concernés du gouvernement de la Communauté francaise au gouvernement de la
Région wallonne.".

@ Avis 34.439/2, donné le 18 décembre 2002.



GG -3- 35.009/2

Or, acejour, ce projet de décret est toujours soumis a l'examen du Consell
régional wallon ® de sorte que la compétence de la Région wallonne en ce domaine n'est
pas encore consacrée dans son ordonnancement juridigue.

Bien qu'en vertu de l'article 88, § 3bis, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformes ingtitutionnelles, le Gouvernement de la Communauté francaise soit habilité a
opérer le transfert des membres du personnel du Service de Perception de la Redevance
Radio-Téévision vers le Gouvernement de la Région wallonne, ce transfert ne pourra
néanmoins intervenir que lorsque la Région wallonne aura adopté le projet de décret
précité @,

En conséquence, l'article 5 du projet doit étre revu afin d'aligner I'entrée en
vigueur du projet examiné sur celle du décret wallon.

2. Il ressort del'article 1% du projet que les membres du personnel qui feront
I'objet de ce transfert sont notamment des agents contractuels. L'opération de transfert
devratenir compte de cette relation contractuelle dans la mesure ou €elle entrainerait une
modification des conditions de travail de ces personnes. Le transfert doit donc
saccompagner delagarantie selon laquelle des avenants aux contrats de travail de chaque
membre du personnel seront établis pour attester du consentement des parties sur les
éventuelles modifications intervenues dans les contrats de travail. Aing, la précision
apportée par l'article 1%, § 2, 2°, du projet doit se traduire dans les contrats de travail eux-
mémes.

3. Eu égard al'article 88, § 3bis, delaloi spéciale du 8 aolt 1980, précitée,
il nereleve pas delacompétence du Gouvernement dela Communauté frangaise dimposer
au Gouvernement wallon une formalité par rapport a l'opération de transfert. En
conséquence, l'article 2 du projet doit étre revu dans la mesure ou il préconise un avis
conforme du Gouvernement wallon.

©) Doc.C.R.W., sess. 2002-2003, n° 473/1.

@ D'apres les explications du délégué du ministre, le projet de décret devrait étre
adopté par le Consell régional wallon le 19 mars 2003 en séance pléniere.
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