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ROYAUME DE BELGIQUE

AvIS 34.879/2
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section delégidation, deuxieme chambre, saisi par le
Ministre de la Culture, du Budget, de la Fonction publigue, de la Jeunesse et des Sports
de la Communauté francaise, le 10 février 2003, d'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un mois, sur un projet darrété du Gouvernement de la Communauté
francaise "relatif a la Charte de I'administrateur public et aux indemnités octroyées aux
administrateurs publics et aux administrateurs de droit d'un organisme public relevant de
la Communauté francaise", a donné le 3 mars 2003 l'avis suivant :
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Observation préalable

Afin de respecter le délai d'un mois qui lui est imparti, la section de
|égidation sest limitée al'examen delacompétence de I'auteur du texte qui lui est soumis,
delacompatibilité de ce texte avec lesrégles dintensité de force obligatoire supérieure, et
de I'accomplissement des formalités préalables.

Sur ces points, il y alieu de faire les observations ci-aprés.

Observations guant au fondement 1égal

1. L'arrété en projet exécute les articles 9 a 11 du décret du 9 janvier 2003
relatif alatransparence, al'autonomie et au contréle des organismes publics, des sociétés
de bétiments scolaires et des sociétés de gestion patrimoniale qui dépendent de la
Communauté francaise *.

L'article 9 de ce décret est relatif ala charte de I'administrateur public qui
doit étre respectée par tout administrateur, qu'il soit public ou de droit, pendant I'exercice
de son mandat. Cette disposition spécifie que lacharte doit étre signée desl'installation de
I'administrateur dans ses fonctions et que "sa homination ne sort ses effets qu'aladate de
lasignature de la charte par celui-ci.

Lesarticles1®, 2 et 5 du projet nefont que paraphraser I'article 9, alinéas 1¥
et 2, du décret précité, et doivent en conséguence étre omis.

Par ailleurs, I'arrété en projet est accompagné d'une annexe qui contient le
modele de la charte de I'administrateur public d'un organisme public relevant de la
Communauté frangcaise. En vertu de l'article 6, 8§ 1%, 5, du décret précite, les
administrateurs publics peuvent étre révoqués par le Gouvernement parce qu'ils auraient
violé "une disposition de la charte de I'administrateur public visée al'article 9".

@ Décret publié au Moniteur belge du 21 février 2003 (2°™ édition).
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Lesdispositionsdelacharte sont cependant rédigéesd'unefagon parfoistres
générale, au point queleur interprétation peut étre sourced appréciationsdivergentesquant
au comportement attendu de la part de I'administrateur.

Par alleurs, ce texte nindique pas quels seront les moyens mis a la
disposition des administrateurs pour opérer notamment les différents contrdles qui leur
incombent.

Ceci est particulierement vrai pour les points 3, 4 et 9 de la charte qui
confient respectivement aux administrateurs le soin de veiller au fonctionnement efficace
du Consell d'administration, du Bureau ou du Comité permanent, de protéger lesintéréts
de la Communauté francaise et de développer de maniere permanente leurs compétences
professionnelles.

Cestextesgagneraient aétremieux circonscritsdeslorsqueleur non-respect
peut conduire a une procédure en révocation.

2. L'article 7 du projet met en oeuvre l'article 11 du décret, précité, qui
habilite le Gouvernement de la Communauté francaise a fixer les montants, les conditions
et les modalités d'octroi d'une indemnité annuelle au profit du Président et des Vice-
Présidents du Bureau ou du Comité permanent.

L'article 11, alinéa 2, du décret précise toutefois que

"Cette indemnité n'est pas due S la personne concernée exerce par ailleurs
une activité rémunérée atemps plein. Dans ce cas, il percoit u O{eton de présence a
chague séance du Bureau ou Comité permanent d'un montant identique a celui vise
al'article 10."

Il ressort de la disposition examinée que le montant de ces indemnités
annuelles est fixé par le Conseil dadministration en fonction de la charge du Président et
des Vice-Présidents auprés de I'organisme public concerné.
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Eu égard al'article 11, alinéa 2, du décret précité, I'article 7 du projet ne
pourrait donc étre interprété comme autorisant l'octroi d'une indemnité annuelle au
Président ou aux Vice-Présidents, modulée en fonction deleur charge de travail aupres de
I'organisme public, des lors que ces personnes ont des activités rémunérées atemps plein.
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La chambre était composée de

Messieurs P. QUERTAINMONT,
J. JAUMOTTE,
Madame M. BAGUET,
Messieurs J. van COMPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,
Madame B. VIGNERON,
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conseiller d'Etat, président,

conselllers d'Etat,
assesseurs de la section de |égidation,

greffier.

Le rapport a été présenté par Mme P. VANDERNCHT, auditeur. Lanote du Bureau de coordination a
étérédigée par M. Y. CHAUFFOUREAUX, référendaire adjoint.

LE GREFFIER,

B. VIGNERON

LE PRESIDENT,

P. QUERTAINMONT



