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ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 34.422/4

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation,
quatrième chambre, saisi par le Ministre de la
Défense, le 20 novembre 2002, d'une demande
d'avis sur un projet d'arrêté ministériel "fixant
les règles d'octroi des allocations pour certains
travaux ou prestations qui revêtent un
caractère spécialement dangereux ou insa-
lubre", a donné le 17 février 2003 l'avis
suivant :

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 34.422/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
vierde kamer, op 20 november 2002 door de
Minister van Landsverdediging verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit "tot vaststelling van de
toekenningsregels van de toelagen voor
sommige werken of prestaties van bijzonder
gevaarlijke of ongezonde aard", heeft op
17 februari 2003 het volgende advies ge-
geven :
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OBSERVATION GENERALE

L'article 6 de l'arrêté royal du 21 janvier 1971 relatif à l'octroi d'allocations

aux membres des forces armées, ainsi qu'à certains membres civils du département de la

défense nationale, pour certains travaux ou prestations qui revêtent un caractère

spécialement dangereux ou insalubre, inséré par l'arrêté royal du 11 novembre 2002 portant

attribution d'allocations aux spécialistes en enlèvement et destruction d'engins explosifs des

forces armées, qui constitue le fondement de l'arrêté en projet, est rédigé comme suit :

"Le Ministre de la Défense détermine les règles d'octroi des allocations
fixées au tableau 4 en annexe au présent arrêté.". 

Ce tableau, quant à lui, définit d'une part quels sont les bénéficiaires pouvant

prétendre aux allocations pour travaux dangereux et/ou insalubres, et pour travaux

incommodes, et le montant de ces allocations, et d'autre part, le mode d'octroi de celles-ci.

Au regard de l'article 182 de la Constitution, il appartient au législateur de

fixer les règles du statut pécuniaire des militaires. Si des délégations au Roi, en cette

matière, sont admises, les subdélégations au Ministre doivent s'entendre de manière

restrictive et ne concerner que des mesures accessoires, ce qui n'est pas le cas en l'espèce,

s'agissant des articles 4 à 6 du projet.

----------------------
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ALGEMENE OPMERKING

Artikel 6 van het koninklijk besluit van 21 januari 1971 betreffende de

toekenning van toelagen aan leden van de krijgsmacht, evenals aan sommige leden van het

burgerlijk personeel van het departement van Landsverdediging, voor sommige werken of

prestaties van bijzonder gevaarlijke of ongezonde aard, ingevoegd bij het koninklijk besluit

van 11 november 2002 houdende toekenning van toelagen aan de specialisten in opruiming

en vernietiging van ontploffingstuigen van de krijgsmacht, dat de rechtsgrond vormt van

het ontworpen besluit, luidt als volgt :

"De Minister van Landsverdediging regelt de toekenning van de toelagen
bepaald in tabel 4 van de bijlage bij dit besluit.".

Die tabel bepaalt enerzijds wie de begunstigden zijn die aanspraak kunnen

maken op de toelagen voor gevaarlijke en/of ongezonde werken, op de toelagen voor

hinderlijke werken, alsmede het bedrag van die toelagen, en anderzijds de wijze waarop ze

worden uitbetaald.

In het licht van artikel 182 van de Grondwet staat het aan de wetgever de

regels inzake de bezoldigingsregeling van de militairen vast te stellen. Delegaties verleend

aan de Koning zijn in deze aangelegenheid weliswaar toegestaan, maar subdelegaties aan

de Minister moeten restrictief worden opgevat en mogen alleen bijkomstige maatregelen

betreffen, wat in dezen niet het geval is met betrekking tot de artikelen 4 tot 6 van het

ontwerp.

--------------------
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS,
Mevrouw

président de chambre,
kamervoorzitter,

Messieurs P. LIÉNARDY,
de Heren P. VANDERNOOT,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

J. van COMPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,

assesseurs de la section de législation,
assessoren van de afdeling wetgeving,

Madame C. GIGOT,
Mevrouw

greffier,
griffier.

Le rapport a été présenté par
Mme P. VANDERNACHT, auditeur.  La note du
Bureau de coordination a été rédigée par   Mme A.-
F. BOLLY, référendaire.

La concordance entre la version française et la
version néerlandaise a été vérifiée sous le contrôle de
M. P. LIÉNARDY.

Het verslag werd uitgebracht door de
Mevr. P. VANDERNACHT, auditeur.  De nota van
het Coördinatiebureau werd opgesteld door de
Mevr. A.-F. BOLLY, referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. P. LIÉNARDY.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRÉSIDENT - DE VOORZITTER,

C. GIGOT M.-L. WILLOT-THOMAS


