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RovyAUME DE BELGIQUE

Avis 34.247/4

DE LA SECTION DE LEGIS.ATION
DU CONSEIL D'ETAT

LeConseIL D'ETAT, sectiondelégisation,
quatriéme chambre, sais par le Ministre-
Président du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, le 15 octobre 2002, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant
pas trois jours, sur un projet darrété
du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitde "modifiant ['arrété du
Gouvernement du 11 janvier 1996
déterminant les acteset travaux dispensés de

ermis durbanisme, davis conforme du
onctionnairedé éguéou del'interventiond'un
architecte”, adonné le 16 octobre 2002 I'avis
suivant :

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 34.247/4

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
vierde kamer, op 15 oktober 2002 door de
Minister-Voorzitter van de Regering van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van beduit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering "tot wijziging van
het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 11 januari 1996 tot bepaling
van de handelingen enwerken dievrijgesteld
zijn van een stedebouwkundige vergunning,
van het eensluidend advies van de
gemachtigde ambtenaar of van de
medewerking van een architect”, heeft op
16 oktober 2002 het volgende advies

gegeven :
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Suivant I'article 84, alinéa 1%, 2°, desloiscoordonnées sur le Conseil dEtat,
inséré par laloi du 4 aolt 1996, la demande d'avis doit spécialement indiquer les motifs
qui en justifient lecaractere urgent.

En I'occurrence, cette motivation, telle quelle figure dans la lettre de
demande d'avis, est la suivante :

"La plupart des instalations d'émission/réception des réseaux de
télécommunication mobile sont progressivement confrontées a un probléme de
capacité et/ou de couverture dufait de I'augmentetion du nombre d'usagers, ainsi
gue du volume et du type de communications. Pour anticiper, entre autres, cet
aspect, les opérateurs-titulaires de licences GSM(900), DCS(1800) et/ou
UMTS(2000), ont obtenu des fréquences DCS, (E)-GSM et/lou UMTS
supplémentaires

Etant donné lanécessité actuelle d'augmenter lescapacités et |acouverture,
et en vue de satisfaire la demande des usagers, les opérateurs doivent pouvoir
utiliser ces fréguences supplémentaires dans les plus brefs délais.

- Pour accéder a ces fréguences supplémentaires, les installations
d'émissions/réception doivent étre adeptées et ce de préférence sur les sites
actuellement occupés et dment autorises.

L es antennes "multiple band" (DCS/GSM/UMTYS) sont |égerement plus
importantes en hauteur et en volume que certaines antennes existantes. Leur
Id nstglatloneﬂ deslors, al'heureactuelle, strictement parlant soumise aun pemis

urbanisme

Partant du constat que detrésnombreusesinstall ations d'émissi on/réception
sont situées sur |e territoire de la Region (de) Bruxelles-Capitale, et que lagrande
majorited'entreellesdevraétrerempl acée, lefonctionnaire delegue seraconfronté
dans les semaines et mois a venir a de trés nombreuses demandes de permis
d'urbanisme portant sur ce point.

Le traitement simultané des demandes déja introduites et des demandes
ainsi prévuesvaconduireaune surchargedetravail pour les servicesrégionaux (et
communaux) d'urbanisme. Lesdélai slégaux endéanslesquelsil doit étre statué sur
ces demandes nepourront donc étre respectés.

Vul'impact esthetique et urbani stique negligeabl e de cerempl acement dans
(des) installations existantes, ces travaux peuvent déslors étre considérés comme
destravaux qui ne requiérent pas un permis d'urbanisme, en raisondeleur minime
importance.

ol
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Pour ces motifs, le Gouvernement de la Région (de) Bruxdles-Capitale
souhaite que soit dispensé de permis d'urbanisme, avec effed immédiat, le
remplacement des installations d'émission/réception existantes et diment
autorisees, par des installations d'émission/réception de type "multiple band"
(GSM/DCSUMTS) dont les dimensions ne dépassent pas 2600/320/150mm et
pour autant que la hauteur du support ne soit pas augmentée.

Il va de soi que les obligations de I'arré&é royal du 29 avril 2001 fixant la
norme pour les antennes émettant des ondes électromagnéique entre 10MHz et
10GHz, restent intégralement d'appli cation et doivent étrestrictement respectées.”.

Il résulte del'article 84, alinéa2, desloiscoordonnées sur le Conseil d'Etat
gu'enpareille hypothése, "I'avisdelasection delégislation peut, sousréservedel'article 2,
§ ler, alinéa 2, (des mémes lois), se borner al'examen du fondement juridique, de la
compétencedel'auteur del'acteainsi quedeI'accomplissement desformalités prescrites”.

Sur ces points, le texte al'examen appdle les observations suivantes :

1. Leprojet d'arrététrouveuniquement son fondement dansl'article 84, § 2,
de I'ordonnance du 29 ao(t 1991 organique de la planifi cation et de l'urbanisme. Il n'y a
donc pas lieu, dans I'alinéa 1* du préambule, de faire mention de |'article 117 de cette
ordonnance.

2. Selon l'article 41, § 2, delaloi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux
institutions bruxelloises, les secrétaires d'Etat régionaux ne font pas partie du
Gouvernement.
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En conséquence :

a) la mention du secrétaire d'Etat adjoint au ministre-président doit étre
omise du proposant;

b) I'article 3 ne peut charger |e secrétaire dEtat del'exécution del'arrétéen
projet;

C) le secrétaire d'Etat ne peut signer l'arrété
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Overeenkomstigartikel 84, eerstelid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op
de Raad van Stae, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996, moeten in de
adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt deze motivering, zoals zein de brief met de
adviesaanvragg is opgenomen, aldus :

"La plupart des installations d'émission/réception des réseaux de
télécommunication mobile sont progressivement confrontées a un probleme de
capacité et/ou de couverture du fait de I'augmentation du nombre d'usagers, ainsi
gue du volume et du type de communications. Pour anticiper, entre autres, cet
aspect, les opérateurs-titulaires de licences GSM(900), DCS(1800) et/ou
UMTS(2000), ont obtenu des freguences DCS, (E)-GSM et/ou UMTS
supplémentaires

Etant donnelanécessité actuelle d'augmenter | es capacités et lacouverture,
et en vue de satisfaire la demande des usagers, les opérateurs doivent pouvoir
utiliser ces fréquences supplémentaires dans les plus brefs délais.

~ Pour acceder a ces frequences supplémentaires, les installations
d'émissons/réception doivent étre adaptees et ce de préference sur les sites
actuellement occupés et diment autorises.

_ L es antennes "multiple band” (DCS/GSM/UMTS) sont |égerement plus

importantes en hauteur et en volume que certaines antennes existantes. Leur

:j nst?)l lation est, déslors, al'heure actuelle, strictement parlant soumise aun permis
'urbanisme.

Partant du constat que detresnombreusesinstallationsd'émission/réception
sont situées sur le territoire de la Région (de) Bruxelles-Capitale, et que lagrande
majoritéd'entreellesdevraétre remplacée, lefonctionnaire dd égué seraconfronté
dans les semaines et mois a venir a de trés nombreuses demandes de permis
d'urbanisme portant sur ce point.

Le traitement simultané des demandes dga introduites et des demandes
ainsi prévuesvaconduireaune surchargedetravail pour les servicesrégionaux (et
communaux) d'urbanisme. Lesdélaislégaux endéanslesquelsil doit étre statuésur
ces demandes nepourront donc étre respectés.

Vul'impact esthétique et urbani stique négligeabl e de ceremplacement dans
(des) installations existantes, ces travaux peuvent dés lors étre considérés comme
destravaux qui nerequiérent pas un permis d'urbansme, en raison deleur minime
importance.

ol
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Pour ces motifs, le Gouvernement de la Région (de) Bruxdles-Capitale
souhaite que soit dispensé de permis d'urbanisme, avec effet immédia, le
remplacement des installations d'émission/réception existantes et diment
autorisées, par des installations d'émission/réception de type "multiple band"
(GSM/DCS/UMTS) dont les dimensions ne dépassent pas 2600/320/150mm et
pour autant que la hauteur du support ne soit pas augmentée.

Il vade soi que les obligations de |'arrété royal du 29 awril 2001 fixant la
norme pour les antennes émettant des ondes € ectromagnéticque entre 10MHz et
10GHz, restent intégral ement d'application et doi vent &re strictement respectées.”.

Uit artikel 84, tweede lid, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State blijkt dat in dat geval "(...) het advies van de afdeling wetgeving, onverminderd
artikel 2, 8 1, tweede lid, (van dezelfde wetten), zich (mag) beperken tot het onderzoek
van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van desteller van de handeling, alsmede van de
vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan”.

Wat deze punten betreft, geeft de onderhavige tekst aanleiding tot de
volgende opmerkingen :

1. Het ontwerp van besluit ontleent alleen rechtsgrond aan artikel 84, § 2,
van de ordonnantie van 29 augustus 1991 houdende organisatie van de planning en de
stedenbouw. In het eerstelid van deaanhef mag artikel 117 van deze ordonnantie dus niet
worden vermeld.

2. Volgens artikel 41, § 2, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse instellingen, maken de gewestelijke staatssecretarissen geen
ded uit van de Regering.

Bijgevolg :
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a) dient de vermelding van de staatssecretaris die is toegevoegd aan de
minister-voorzitter te vervallen in het voordrachtformulier;

b) mag bij artikel 3 de staatssecretaris niet worden belast met de uitvoering
van het ontworpen besluit;

C) mag de staatssecretaris het besluit niet ondertekenen.



GG -8-

La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS,
Mevrouw

Messieurs P. LIENARDY,

de Heren P. VANDERNOOT,
Madame C. Gicor,
Mevrouw

Le rapport a été présenté par M. B. Japor,
premier auditeur chef de section. La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
MmeA. VAGMAN, référendaire adjoint.

Laconcordance entre la version francaise et |a
version néerlandaise a été vérifiée sous le controle
de M. P. LIENARDY.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

C. Gicot

34.247/4

De kamer was samengesteld uit

président de chambre,
kamervoorzitter,

conseillers d'Eat,
Staatsraden,

greffier,
griffier.

Het versag werd uitgebracht door de
H. B. JaDOT, eerste auditeur-afdelingshoofd. De
notavan het Coordinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. A. VAGMAN, adjunct-
referendaris

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
vandeH. P. LIENARDY.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

M.-L. WILLOT-THOMAS



