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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 34.222/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 34.222/1

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT
----------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op 8 oktober
2 0 0 2  d o o r  d e  M i n i s t e r  v a n
Ambtenarenzaken verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijziging van het
koninklijk besluit van 30 april 1991 tot
toekenning van een premie voor
tweetaligheid aan het personeel van de
rijksbesturen", heeft op 24 oktober 2002
het volgende advies gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, première chambre, saisi par le
Ministre de la Fonction publique, le
8 octobre 2002, d'une demande d'avis sur
un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté
royal du 30 avril 1991 accordant une prime
de bilinguisme au personnel des
administrations de l'Etat", a donné le
24 octobre 2002 l'avis suivant :
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Aanhef

1. Het eerste lid van de aanhef dient te worden aangevuld met een
verwijzing naar artikel 37 van de Grondwet.

2. Aangezien het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 betreffende de
aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de federale
overheidsdiensten, niet uitdrukkelijk wordt gewijzigd door het besluit dat thans in
ontwerpvorm voorligt, kan de verwijzing naar dat besluit, in het derde lid van de
aanhef, vervallen.

3. In het vierde lid van de aanhef (dat het derde lid wordt), vervange men
de woorden "inspectie van Financiën" door de woorden "inspecteur van financiën".

Artikel 2

Krachtens artikel 2 van het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt,
heeft dat besluit uitwerking met ingang van 1 januari 2002.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van
terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar
kan worden geacht.

Dat is het geval indien voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag
bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die, met inachtneming van
het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk
is voor de goede werking van de diensten en daardoor, in beginsel, geen verkregen
situaties worden aangetast.

De stellers van het ontwerp zullen dienen na te gaan of de retroactiviteit
van de erin vervatte uitsluiting in één van de opgesomde gevallen inpasbaar is.

-----------
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Préambule

1. Il y a lieu de compléter le premier alinéa du préambule par une référence
à l'article 37 de la Constitution.

2. Dès lors que l'arrêté royal du 29 octobre 2001 relatif à la désignation et à
l'exercice des fonctions de management dans les services publics fédéraux n'est pas
modifié expressément par l'arrêté dont le projet est à l'examen, la référence à cet arrêté
peut être supprimée dans le troisième alinéa du préambule.

3. Au quatrième alinéa du préambule (qui devient le troisième alinéa), on
remplacera les mots "inspection des Finances" par les mots "inspecteur des finances".

Article 2

En vertu de l'article 2 de l'arrêté dont le projet est à l'examen, cet arrêté
produit ses effets le 1er janvier 2002. 

Il y a lieu d'observer à cet égard que c'est sous certaines conditions seule-
ment que l'attribution d'un effet rétroactif à des arrêtés peut être réputée admissible.

C'est le cas si l'effet rétroactif s'appuie sur un fondement légal, s'il se
rapporte à une règle qui, dans le respect du principe d'égalité, accorde des avantages ou
dans la mesure où il s'impose pour assurer le bon fonctionnement des services et ne
porte pas atteinte, en principe, à des situations acquises.

Les auteurs du projet vérifieront si la rétroactivité de l'exclusion qu'il
prévoit peut s'inscrire dans l'un des cas énumérés.

-------------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren M. VAN DAMME,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. BAERT,
J. SMETS,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

G. SCHRANS,
A. SPRUYT,

assessoren van de afdeling wetgeving,
assesseurs de la section de législation,

Mevrouw A. BECKERS,
Madame

griffier,
greffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
B. WEEKERS, auditeur. De nota van het
Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H. J. DRIJKONINGEN, eerste referendaris.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. J. SMETS.

Le rapport a été présenté par M. B. WEEKERS,
auditeur. La note du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par M. J. DRIJKONINGEN,
premier référendaire.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

A. BECKERS M. VAN DAMME


