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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 33.955/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 25 juli 2002
door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar van advies te dienen
over een ontwerp van beduit van de Vlaamse regering "tot wijziging van het beduit van
de Vlaamse regering van 17 juni 1997 betreffende de opdracht van het personeel in het
basisonderwijs’, heeft op 29 oktober 2002 het volgende advies gegeven :



CDC -2- 33.955/1

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1 Het om advies voorgelegde ontwerp strekt tot wijziging van de
prestatieregeling van het personeel van het basisonderwijs, vervat in het beduit van de
Vlaamseregering van 17 juni 1997. De wijzigingen hebben inzonderheid betrekking op het
minimum en het maximum aantal lestijden dat vereist isvoor eenwekelijkse hoofdopdracht
in het basisonderwijs, endit voor de ambten van onderwijzer en kleuteronderwijzer, envan
het paramedisch personedl.

2. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling kan worden gevonden in
artikel 163, § 1, eerste lid, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, dat de
Vlaamse regering opdraagt om voor elk ambt het minimum en het maximum aantal
lestijden en/of uren voor de wekelijkse hoofdopdracht en het maximum aantal klokuren
voor dewekelijkse schoolopdracht te bepalen. Inhet eerstelid van de aanhef dient derhalve
inzonderheid naar artikel 163 van het decreet basisonderwijs te worden verwezen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1 In het eerste lid van de aanhef dient te worden geschreven : "decreet
basisonderwijsvan 25 februari 1997" in plaats van " decreet betreffende het basisonderwijs
van 25 februari 1997".

Artikel 1
Wetgevingstechnisch dienen de paragrafen 1 en 2 van plaats te worden
verwisseld, aangezien de eerste paragraaf dewijziging van artikel 3, 8°, van het beduit van
17 juni 1997 beoogt, terwijl de tweede paragraaf een wijziging van artikel 3, 5°, van

hetzelfde beduit bevat. In dat geval dient ook artikel 10 te worden aangepast.

Artikel 3
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De inleidende zin van artikel 3 van het ontwerp redigere men als volgt :

"Artikel 10 van hetzelfde beduit, gewijzigd bij het beduit van de Vlaamse

regering van 27 april 1999, wordt vervangen door wat volgt :".

Artikel 5

In de inleidende zinnen van de paragrafen 1 en 2 dient te worden vermeld

dat artikel 13 is gewijzigd bij het beduit van de VIaamse regering van 27 april 1999.

Artikel 6

De inleidende zin van artikel 6 van het ontwerp schrijve men alsvolgt :

"Artikel 14 van hetzelfde beduit, vervangen bij het bedluit van de Vlaamse

regering van 27 april 1999, wordt vervangen door wat volgt :".

Artikel 8

De inleidende zin van artikel 8 van het ontwerp stelle men asvolgt :

"Artikel 19 van hetzelfde beduit, vervangen bij het beduit van de Vlaamse

regering van 27 april 1999, wordt vervangen door wat volgt :".

Artikel 9

De inleidende zin van artikel 9 van het ontwerp redigere men als volgt :

"Artikel 22bisvan hetzelfde beduit, ingevoegd bij het beduit vandeVlaamse
regering van 27 april 1999, wordt vervangen door wat volgt :".
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Artikel 10

Uit het ontworpen artikel 10 blijkt dat het de bedoeling van de stellers van
het ontwerpissommige bepalingen ervantelaten retroageren. In dat verband moet worden
opgemerkt dat het verlenen van terugwerkendekracht aan bedluiten slechtsonder bepaalde
voorwaarden toelaatbaar kan worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan bedluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor deretroactiviteit eenwettelijkegrondslag bestaat, deretroactiviteit betrekking
heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent
of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de diensten en
daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gehillijkt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME,
J. BAERT,
J. SMETS,
Mevrouw A.-M. GOOSSENS,

33.955/1

kamervoorzitter,

Staatsraden,

toegevoeqd griffier.

Het verdag werd uitgebracht door de H. W. PAs, auditeur. De nota van het
Coordinatiebureau werd opgesteld door de H. L. VAN CALENBERGH, referendaris.

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME



