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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 33.892/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNsEIL D'ETAT, section de légidation, quatrieme chambre, saisi par
le Vice-Président et Ministre du Budget, du Logement, de I'Equipement et des Travaux
publics de la Région wallonne, le 23 juillet 2002, d'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un mois, sur un avant-projet de décret "modifiant le Code Wallon du
Logement et |'article 174 du Code Wallon de '’Aménagement du Territoire, del'Urbanisme
et du Patrimoine”, examiné les 25 novembre et 2 décembre 2002, adonné a cette derniére
date l'avis suivant :
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EXAMEN DU PROJET

Dispositif
Article4

1. Cette dispositioninsére dansI'article 1¥ du Code wallon du Logement un

18°bis rédigé comme suit :
"18°bis bienimmobilier conventionné: le bien immobilier donne en location, selon
lesconditionset modalitésarrétées par le Gouvernement, aun opérateur immobilier
qui le sous-loue selon des conditions et modalités arrétées par le Gouvernement, a

un ménage sous-locataire disposant de revenus moyens, modestes ou en état de
précarité”.

L es hahilitations que la disposition en projet donne au Gouvernement sont
excessivement larges. |l appartient au législateur de déterminer les regles essentielles
régissant lalocation et la sous-location des biens immobiliers concernés.

2. Le régime juridigue qu'envisage la disposition en projet se heurte au
principe, consacré par l'article 1717, alinéa 2, du Code civil, selon lequel "le preneur qui
n'affecte pasle bien loué a sa résidence principale ne peut sous-louer le bien entout ou en
partie pour servir de résidence principale au sous-locataire".

Certes, ce principe souffre des exceptions, en particulier celle qui figure a
I'alinéa 3 de l'article 1717 du Code civil.

Cette derniere disposition est rédigée comme suit :

"Toutefois, lorsgue le preneur est une commune, un centre Public d'aide
sociale, une association sans but lucratif ou un établissement d'utilité publique
soumisalaloi du 27 juin 1921 accordant lapersonnalité civile aux associationssans
but lucratif et aux établissements d'utilité publique, ou une société afinalité sociale,
il peut sous-louer le bien, dans satotalité, aune ou plusieurs physiques, acondition
gue celles-ci soient des personnes démunies ou se trouvant dans une situation
socidedifficileet qu'dlesaffectent exclusivement lebienaleur résidence principale,
et Bour autant que le bailleur ait donné son accord sur la possibilité de sous-louer
le bien a cette fin".
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Dans un certain nombre des hypotheses qu'il couvre, le texte en projet
sinscrit dans les prévisions de cette disposition.

Mais il est des situations envisagées par le texte en projet qui excedent le
cadre prévu par l'article 1717, alinéa 3, du Code civil :

a) parmi lespersonnesguele Codewallondulogement qualified" opérateurs
immobiliers' @, il en est auxquellesl'article 1717, alinéa 3, du Code civil ne reconnait pas
lafaculté de sous-louer un bien en vue de servir de résidence principale au sous-locataire
. ainsi en va-t-il des provinces, des régies autonomes @, de la Société wallonne du
logement, des sociétés de logement de service public et du Fonds du logement desfamilles
nombreuses de Wallonie - al'exception de ceux de ces opérateurs qui seraient des sociétés
afindité socide;

b) les "ménages arevenus moyens' au sensdu Codewallon du logement ©,
voire certains des " ménages arevenusmodestes' quevisele Code “, peuvent difficilement
étre considérés comme étant "des personnes démunies ou se trouvant dans une situation
sociae difficile”.

En parels cas, force est de constater que, selon ses termes express,
l'article 1717, alinéa 3, du Code civil ne peut sappliquer et que le régime de sous-location
envisagé par le texte al'examen méconnait larégle contenue al'alinéa 2 du méme article.

@ Voir l'article 1%, 23°, du Code, en tenant compte de la modification qu'y apporte
l'article 5 de I'avant-projet de décret.

@ La solution est certaine pour les régies provinciales autonomes.
Pour les régies communales autonomes, deux théses peuvent étre soutenues : soit
I'on considere qu'étant I'émanation des communes, elles bénéficient de ce fait de
la faculté que prévoit l'article 1717, dinéa 3, du Code civil pour les communes,
soit I'on déduit de la circonstance qu'elles sont dotées d'une personnalité juridique
distincte des communes, qu'elles ne peuvent bénéficier de la faculté que reconnait
acelles-ci la disposition précitée.

® Voir l'article 1%, 31°, du Code.
@ Voir l'article 1%, 30°, du Code.
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Le légidateur régiona empiéterait sur les compétences fédéraes sil
modifiait, fat-ce implicitement, des dispositions du Code civil relatives au contrat de bail,
gui en I'espece, ne se prétent pas a un traitement différencié.

Letexte serarevu en conséguence.

Article5

Comme I'a confirmé le délégué du gouvernement, la suppression du mot
"communale" dans I'expression "régie communale autonome” - laguelle suppression est
également opéréedans d'autres dispositionsde I'avant-projet - sexpligue par lavolontédes
auteursdu textedefaire en sorte que, laou le Code wallon du logement utilisel'expression
"régieautonome’”, cette expression vise, non seulement lesrégiescommunales autonomes,
mais aussi les régies provinciales autonomes.

Lameilleure maniere detraduire unetelleintention consisterait acompléter
également I'article 1¥ du Code wallon du logement par une disposition aux termes de
laguelle on entend par I'expression "régie autonome" au sens de ce Code, une régie
communale autonome ou une régie provinciale autonome.

Article 9

1. Dans l'dinéa 2 de l'article 1%, 36°, en projet, comme en a convenu le
délégué du gouvernement, mieux vaut remplacer les mots " approuvés commetels' par le
mot "désignés’.

2. En ce qui concerne I'alinéa 4 de I'article 1%, 36°, en projet, le délégué a
expliqué que l'intention éait d'habiliter le Gouvernement a déterminer les opérations
similaires dont le texte fait mention, et non pas a fixer des criteres objectifs pour cette
détermination.
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Compte tenu de cette précision et commeil vade soi que le Gouvernement
doit se fonder sur des critéres objectifs pour déterminer les opérations en question, il y a
lieu, dans le texte en projet, domettre les mots "selon des criteres objectifs fixés'.

Article 11

Selon la disposition par laquelle il est envisagé de remplacer |'article 5,
alinéa 2, du Code wallon du logement, I'administration est tenue d'informer d'une enquéte
de salubrité, notamment, "le bailleur, ou a défaut le titulaire de droits réels’.

Selonledééguédu gouvernement, lamention, enordre principal, du bailleur
sexplique par la circonstance que, dans bon nombre de cas, les enquétes de salubrité
concernent des biens donnés en location et seffectuent ala demande du preneur.

Il n'y atoutefois paslieu de se limiter aces seules hypothéses, qui n'épuisent
pas tous les cas de figure.

Aussi est-il suggéré de remplacer les mots "Le bailleur, ou a défaut le
titulaire de droitsréels sur un logement” par les mots " Tout titulaire de droitsréels sur un
logement et, lorsque celui-ci est donné en location, le bailleur".

Une observation analogue vaut pour les modifications que I'avant-projet
envisage d'apporter al'article 7 du Code wallon du logement, ainsi que pour I'article 7bis
en projet.

Article 12
Comme en a convenu le délégué du gouvernement, il résulte logiquement

des modifications apportées al'article 5 du Code wallon du logement que, dans I'article 6
du méme Code, les mots"dansles casfixés par le Gouvernement” doivent étre supprimés.
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La disposition a l'examen sera complétée en conségquence.

Article 13

Dansl'article 7bis en projet, mieux vaut remplacer les mots "le demandeur™
par les mots "l'intéressé”, et les mots "des décisions’ par les mots "de la décision”.

Enoutre, laquestion se pose de savoir sil n'y apaslieu d'assortir le principe

du caractere suspensif du recours, d'une exception destinée - comme le fait I'avant-projet
apropos de larégle de l'audition © - & couvrir des cas d'urgence impérieuse.

Articles 14 416

1. Ces articles modifient plusieurs des dispositions du Code wallon du
logement relatives au régime du permis de location.

L'attention est attirée sur le fait que la Cour d'arbitrage est actuellement
saise d'une question préudicielle portant sur le point de savoir s, dune part, ces
dispositions, en tant qu'elles entrainent une nullité d'office du bail en cas d'absence de
délivrance préalable du permis de location et, d'autre part, l'article 2 de la section Il du
livrelll, titre VIII, chapitre 11, du Code civil, modifié par laloi du 13 avril 1997, en tant
guil prévoit comme sanction, au choix du preneur, au cas ou le bien loué ne répond pas
aux exigences élémentaires de sécurité, salubrité et habitabilité prévues par I'arrété royal
du 8 juillet 1997, soit I'exécution des travaux nécessaires pour mettre le bien loué en
conformité avec les exigences précitées, soit la résiliation du contrat avec dommages et
intéréts, respectent les regles relatives aux compétences respectives de l'autorité fédérale
et des Régions ©.

®) Voir la disposition qui, selon l'avant-projet, est appelée a former l'article 7,
alinéa 2, du Code wallon du logement.

©) La question a été posee par |e juge de paix du premier canton de Charleroi, Far
un ju)gement du 2 mai 2002 (voir l'avis publieé au Moniteur belge du 5 juillet
2002).

e
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C'edt, hien entendu, sous réserve de l'issue de ce litige que sont faites les
observations ci-apreés.

En outre, comme les dispositions a I'examen ne réglent que des aspects
particuliers du régime du permis de location, le point de savoir s I'établissement de ce
régime, dans son principe méme, est de la compétence de la Région wallonne, ne serapas
examineici.

2. L'article 14 appelle les observations suivantes :

a) Le texte en projet ne reprend plus la regle, actuellement consacrée par
l'article 10, dinéa 2, 2°, du Code wallon du logement, selon laguelle le logement dont la
mise enlocation est soumise apermisdoit respecter les reglements communaux en matiere
de salubrité.

Le commentaire de I'article 14 que donne I'expose des motifs contient, a ce
sujet, I'explication suivante :

"Les communes ne disposent pas de la faculté d'adopter des normes de
salubrité complémentaires a celles adoptées par le Gouvernement. Un arrét du
Conseil d'Etat, en cause ROSIER, n® 105.215 du 27 mars 2002, confirme cette
analyse.".

Il'y alieu de se demander s les auteurs de I'avant-projet ne se méprennent
pas sur la portée de cet arrét de la section d'administration du Conseil d'Etat.

Il est vrai que ledit arrét constate qu'aucune disposition décrétale ne charge
le conseil communal de fixer des critéres de salubrité deslogements en exécution du Code
wallon du logement, I'article 3 du Code réservant ce pouvoir au Gouvernement.
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Toutefois, loin d'exclure la faculté, pour les communes, d'adopter des
réglements complémentaires de salubrité des logements, I'arrét en question estime que les
communes disposent d'un tel pouvoir, lequel trouve un fondement, non pas dans le Code
wallon du logement, mais dans l'article 135 de la nouvelle loi communale : en effet, le
paragraphe 2, dlinéa 2, 5°, de cette derniere disposition charge les communes du "soin de
prévenir, par les précautions convenables, et (de) celui de faire cesser par la distribution
des secours nécessaires, les accidents et fléaux calamiteux, tels que les incendies, les
épidémieset lesépizooties', cequi leur donne notamment le pouvoir de prévenir et defaire
cesser les atteintes a la salubrité publique qui trouvent leur origine dans I'existence de
logements insalubres.

L'arrét précise a cet égard, compte tenu de l'article 119, ainéa 2, de la
nouvelle loi communale, que les consells communaux peuvent prendre, sur la base de
l'article 135 de la méme loi, des reglements complémentaires a des dispositions adoptées
par les autorités régionales, "s du moins la matiere sy préte et si ces autorités n'ont pas,
implicitement ou expressément, exclul'interventiondesautoritéscommunales’; enl'espece,
il constate sur ce point que l'article 10, alinéa 2, 2°, du Code wallon du logement, en
subordonnant I'octroi du permis de location au respect des reglements communaux en
matiére de salubrité, permet ains la coexistence, d'une part, de critéres minimaux de
salubrité fixés par le Gouvernement en vertu de I'article 3 du méme Code €t, d'autre part,
de reglements communaux complémentaires de salubrité fondés sur I'article 135 de la
nouvelle loi communale.

Compte tenu de ce qui vient d'étre dit, il conviendrait que les auteurs de
I'avant-projet se prononcent clairement sur leur intention : entendent-ils ou n'entendent-ils
pas exclure la faculté, pour les communes, d'adopter, sur la base de I'article 135 de la
nouvelle loi communale, des reglements de salubrité complémentaires aux normes fixées
par le Gouvernement en vertu de l'article 3 du Code wallon du logement ? 1| importe de
souligner, a cet égard, que la suppression de la mention, a l'article 10, dinéa 2, 2°, de ce
Code, des réglements communaux en matiere de salubrité, est, compte tenu de l'arrét
précité de la section d'administration du Consell d'Etat, de nature a donner apenser quele
|égidlateur régional n'entend plus permettre la faculté, pour les communes, de prendre de
tels reglements complémentaires. En outre, s telle était I'intention, il y aurait lieu de
modifier le Code en vue de supprimer le qualificatif "minimaux" qui est utilisé lorsqu'il est

e
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guestion des criteres de salubrité des logements visés a l'article 3 : en effet, les travaux
préparatoires du décret du 29 octobre 1998 confirment que ce qualificatif a été introduit
a dessein pour garantir que les communes puissent, "dans le cadre de leur propre
compétence en matiere de salubrité et dans le respect des normes régionales, fixer des
normes plus contraignantes” .

b) Letexte en projet prévoit que les logements dont lamise en location est
soumise a permis doivent respecter "les reglements communaux en matiere de sécurité
incendie”.

Or, dautresautoritésquelesautorités communalesont également le pouvoir
de prendre des reglements en cette matiére : aing en va-t-il, en particulier :

- du Roi, auquel l'article 2 de laloi du 30 juillet 1979 relative a la prévention des
incendies et des explosions ainsg qu'a I'assurance obligatoire de la responsabilité
civile dans ces mémes circonstances attribue le pouvoir de déterminer des normes
de prévention de base des incendies et des explosions;

- et du Gouvernement, auquel l'article 76, alinéa 1%, 1°, du Code wallon de
I'aménagement du territoire, de I'urbanisme et du patrimoine (en abrégé, ci-apres :
"C.W.A.T.U.P.") donne le pouvoir dadopter, sous le couvert d'un reglement
régional d'urbanisme, des dispositions de nature a assurer la protection des
constructions, des installations et de leurs abords contre I'incendie.

La section de légidation n'apercoit pas pour quel motif le texte en projet
n'envisage pas |'existence de telles dispositions réglementaires.

L e texte sera réexaminé en consequence.

™ Doc. Parl. wall., sess. 1997-1998, n° 371/1, p. 6.
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3. L'article 15 tend aabroger I'article 12 du Code wallon du logement, lequel
prévoit la délivrance d'un permis de location provisoire pour les logements qui, ne
respectant pas les conditions fixées en vertu de I'article 10 du Code, sont soumis aun bail
arenovation.

Comme le Code ne prévoit pas d'autre régime autorisant lamise en location
delogements qui ne respectent paslesconditions précitées, il en résulte que ceslogements
ne pourront pas étre mis en location, fOt-ce sous le couvert d'un bail a rénovation.

Or, depuis sa modification par la loi du 13 avril 1997, [l'article 8 de la
section Il dulivrelll, titre VIII, chapitre |1, du Code civil fixe de maniére assez stricte les
conditions de conclusion des baux a rénovation portant sur la résidence principale du
preneur @, ce qui rend aing difficilement justifiable I'absence totale de prise en compte
desdits baux dans la mise en place d'un régime destiné a assurer la qualité des logements
donnés en location.

Il Sensuit que ladisposition du projet vide de toute substance lacompétence
exercée par l'autorité fédérale en matiere de bail a rénovation.

Il convient en outre de se demander si, en omettant ains de maniere
délibérée de prendre en compte I'hypothése de la conclusion d'un bail a rénovation, la
Région wallonne n'établit pas un dispositif sujet a critigue au regard du principe
congtitutionnel de I'égalité devant laloi.

Selon le commentaire de l'article 15 que donne I'exposé des motifs,
I'abrogation de l'article 12 se justifie par la circonstance que "la dérogation prévue par
I'article 12 du Code n'ajamais étérencontrée depuis|'entrée en vigueur des dispositions sur
le permis de location".

On ne peut toutefois exclure que cette hypothese se présente.

® Comme lindiquent ses travaux préparatoires, la loi du 13 avril 1997 a trés
fortement précisé les conditions de conclusion d'un bail a rénovation, en vue, tout
particulierement, d"exclure tout abus et tout détournement de la loi" (Doc. Ch.,
717/7-96/97, p. 12).

e
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L e texte sera réexaminé en consequence.

4. L'article 16, qui modifie I'article 13 du Code wallon du logement, appelle
les observations suivantes :

a) En son état actud, I'article 13 du Code wallon du logement prévoit le
dispositif suivant : en cas de non-respect des conditions visées al'article 10 du Code, les
autorités adressent au bailleur titulaire d'un permis de location une mise en demeure le
sommant de prendre, dans un délai détermingé, les mesures nécessaires pour respecter les
conditions précitées; s lebailleur n'obtempere pas a cette miseen demeure, elles procédent
au retrait du permis de location.

A ce dispositif, le texte en projet suggere d'associer le preneur : celui-ci
serait informé delamise en demeure, et au cas ou cette derniere ne serait pas suivie d'effet,
aurait le choix, soit d'exiger I'exécution destravaux nécessaires pour mettre le bien loué en
conformité avec lesconditionsviséesal'article 10 - auquel cas, en attendant I'exécution des
travaux, le juge de paix pourrait accorder une diminution du loyer -, soit de demander la
résiliation du bail avec dommages et intéréts; c'est seulement dans I'hypothese d'une
inaction du preneur dansun délai déterminé quelesautorités pourraient procéder au retrait
du permis de location.

Ce faisant, le texte en projet, spécialement I'article 13, alinéa 3, régle les
rapports contractuels entre le preneur et le bailleur.
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La section de légidation est d'avis que cette matiere n'entre pas dans la
compétence des Régions : elle reléve de la compétence résiduelle de l'autorité fédérale en
ce qui concerne lalocation de biens ©. Compétentes pour prendre, dans un but d'intérét
général, desreglestendant a assurer lasécurité, lasalubrité et laqualité deslogements, les
Régions ne peuvent, a cette occasion, prendre des mesures fondées sur des considérations
relatives au reglement des relations contractuelles entre le bailleur et le preneur des biens
al'égard desquels elles interviennent @9,

Letexte en projet serarevu en conséguence.

b) Ladisposition qui, selon I'avant-projet, est appelée aformer I'alinéa 5 de
l'article 13 du Code wallon du logement, gagnerait a figurer dans un article distinct : en
effet, l'article 13 n'a, a priori, pas vocation a sappliquer a I'hypothése de I'absence d'un
permis de location.

En outre, il conviendrait de fixer le point de départ du délai de trente jours
gu'envisage le texte.

Article 17

1. Les paragraphes 1% et 2 de la disposition par laquelle il est envisagé de
remplacer I'article 14 du Code wallon du logement sont rédigés en ce sens que "la Région
peut accorder” les divers types d'aides que mentionne le texte.

©®  Cour darbitrage, arréts n"s 73/98 du 17 juin 1998 et 40/99 du 30 mars 1999. Voir
auss l'avis de la section de légidation du Conseil dEtat 30.228/VR du
26 septembre 2000 sur une proposition d'ordonnance de la Région de Bruxelles-
capitale relative aux logements collectifs et aux petits logements individuels,
loués ou mis en location atitre de résidence principale (Doc. C.R.B., sess. 2000-
2001, A-200/2).

19 Comparer avec la jurisprudence de la section d'administration du Conseil d'Etat
selon laquelle le souci d'assurer I'exécution, par le bailleur, de ses obligations
civiles, ne peut justifier la décision du bourgmestre d'empécher I'occupation du
logement concerné (arrét Corhay et Close, n° 27.725 du 25 mars 1987; voir auss
I'arrét Kocyigit, n° 100.705 du 9 novembre 2001).

o
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Il semble en résulter que les personnes qui, a priori, sont susceptibles de
bénéficier des aides en question ne disposent pas d'un droit al'obtention de celles-ci, et ce
méme lorsqu'elles remplissent toutes les conditions d'octroi desdites aides qui sont fixées
par le Code ou en vertu de ce dernier 9,

Si telle est I'intention, il conviendrait, a tout le moins, que le légidateur
détermine les limites du pouvoir discrétionnaire reconnu aux autorités régionales.

Letexte sera donc précisé.

Laméme observation vaut pour des dispositions analogues contenues dans
les modifications qui'il est envisagé d'apporter aux articles 29, 42, 44, 53, 54, 67 et 78 du
Code wallon du logement, ainsi que dans les articles 78bis et 85bis en projet du méme
Code.

2. L'article 14, 8 2, 2°, en projet appelle les observations suivantes :

a) Au littera @), n'y at-il paslieu defixer, alinstar de ce qu'envisagent les
litteras b) et c), une condition relative a la situation dans laguelle les personnes qui
demandent une aide de déménagement ou de loyer doivent se trouver au départ ?

Si l'intention est d'exiger, commele prévoit actuellement I'article2 del'arrété
du Gouvernement wallon du 21 janvier 1999 concernant l'octroi d'alocations de
déménagement et de loyer en faveur de ménages en état de précarité et de personnes sans
abri, gu'au point de départ les intéressés soient dans la situation d'étre "sans abri" ou
d'occuper un logement inhabitable ou surpeuplé, il conviendrait de le spécifier 2.

D En leur état actuel, les dispositions du Code wallon du logement relatives aux
aides aux personnes physiques sont rédigées en ce sens que "la Région accorde”
ces aides, ce qui, comme le confirment les travaux préparatoires du décret du
29 octobre 1998 instituant ledit Code, implique qu'il n'est laissé aucun pouvoir
discrétionnaire aux autorités régionales dans les décisions individuelles d'octroi
des aides (Doc. Parl. wall., sess. 1997-1998, n° 371/1, p. 14).

12 En précisant ce quil y alieu d'entendre par le fait d'ére "sans abri".
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b) Leslitteras a) et b) prévoient I'octroi d'une aide de déménagement ou de
loyer adiversescatégoriesde personnesqui prennent enlocation, soit unlogement salubre,
soit un logement "qui deviendra salubre dans les six mois de leur entrée dans les lieux".

L'octroi de I'aide en question pour la prise en location de logements qui ne
sont pas salubres au moment de I'entrée dans leslieux des intéressés, pose probléme en ce
gui concerne leslogements dont lamise enlocation est soumise al'obtention d'un permis:
en effet, en vertu del'article 10 du Code wallon du logement, un permisde location ne peut
étre ddlivré pour un logement insalubre, et celui-ci ne peut donc étre mis en location; la
seule exception et celle, prévue par I'article 12 du Code -que I'avant-projet suggere
d'abroger *¥ -, oul le bien est soumis & un bail & rénovation et fait I'objet d'un permis de
location provisoire.

Par ailleurs, entout état de cause, il ne peut étre perdu de vue que, dansbon
nombre de cas, I'exécution des travaux requis pour assurer la salubrité d'un bien incombe
aune personne, le bailleur, qui n'est pas le bénéficiaire de la mesure d'aide envisagée, et a
qui la Région wallonne ne peut donc imposer directement des obligations.

Letexte serarevu pour tenir compte de ces éléments.

3. L'article 14, § 2, 3°, en projet prévoit I'octroi d"une aide alafourniture
delagarantielocative par un organisme bancaire au ménage en état de précarité qui prend
en location unlogement salubre ou améliorable”. L etexte précise que cette aide "peut étre
notamment accordée al'intervention d'un centre public d'aide sociale”.

La disposition a I'examen est trés proche de celle qui, dans I'avant-projet
devenu le décret du 29 octobre 1998 ingtituant le Code wallon du logement, prévoyait
I'octroi, par laRégion, d'une aide aux centres publics d'aide sociale qui avancent le montant
des garanties locatives aux ménages en état de précarité ou a revenus modestes.

3 Voir ace propos I'observation relative a l'article 15 de I'avant-projet.
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Dans son avis sur ledit avant-projet, la section de légidation du Consell
d'Etat a estimé que cette disposition relevait, non pas de la compétence que détient la
Région wallonne en matiére delogement 9, mais de celle qu'elle exerce, danslarégion de
langue francaise, en matiére de politique d'aide sociale ™, et qu'en conséguence elle avait
sa place, non pas dans le Code wallon du logement, mais dans une |égidation distincte,
applicable uniquement dans la région de langue francaise :

"Cette disposition est déterminée par le souci d'aider des personnes qui se
trouvent dans une situation financiére difficile et qui, de ce fait, ne sont pas en
mesure de payer lagarantieréclaméenormalement pour lalocationd'une habitation,
et non pas par la préoccupation d'assurer |'offre et la qualité des logements.

Elle nadonc pas(...) saplace dans le Code en projet.” @9,

Une observation analogue vaut pour l'article 14, § 2, 3°, al'examen.

4. L'habilitation que donne I'article 14, § 3, en projet au Gouvernement de
"déterminer d'autres opérations pour lesquelles une aide est accordée” est excessivement
large.

Letexte doit fixer, atout le moins, le type de circonstances dans lesquelles
le Gouvernement peut exercer le pouvoir qui lui est reconnu.

9 Article 6, § 1%, 1V, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.

% Article 5, § 1%, 11, 2°, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980, et article 3, 7°, des
décrets des 19 et 22 juillet 1993 attribuant I'exercice de certaines compétences de
la Communauté francaise a la Région walonne et a la Commission
communautaire frangaise.

18 Avis 26.741/4, donné le 12 janvier 1998 (Doc. Parl. wall., sess. 1997-1998,
n° 371/1, p. 67). Voir auss l'avis 26.576/8, donné le 15 juillet 1997, sur l'avant-
projet devenu I'ordonnance de la Région de Bruxelles-capitale du 16 juillet 1998
organisant une aide régionale a la constitution de garantie locative en matiére de
logement (Doc. C.R.B., sess. 1997-1998, A-252/1, pp. 11 et 12).

o
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Lamémeobservationvaut pour lesdispositionsqui, selonl'avant-projet, sont
appelées aformer les articles 34bis et 59bis du Code wallon du logement.
Article 21
En cequi concernela"réserve d'une applicationdel'article 175.2, 84", il et

renvoyé a l'observation faite au sujet de cet article, lors de I'examen de l'article 101 de
I'avant-projet.

Articles23 et 24

Les dispositions a I'examen suscitent la question de savoir s le Fonds du
logement des familles nombreuses de Wallonie est une "personne morale de droit public*
ouun"organismeafinaitésociale", visé aux articles 31 et 32 du Code wallon du logement.

L es personnes morales de droit public sont des personnes créées par les
gouvernants, placées sous leur haute direction et soumises a un régime spécial destiné a
leur permettre d'accomplir une mission de service public. Tel n'est pas le cas du Fonds du
logement des familles nombreuses de Wallonie : en effet, il résulte des statuts, de laliste
des coopérateurs et de lacomposition du capital du Fonds que I'un au moins des éléments
de cette définition - en I'occurrence, la création par les gouvernants - fait, en I'espece,
défaut ™7,

70 Cette analyse est, en quelque sorte, confirmée par le titre 111, chapitre 1V, du

Code wallon du logement, qui est relatif au Fonds : a la différence des
dispositions relatives a la Société wallonne du logement (voir en particulier
I'article 86 du Code) et ala Société wallonne du crédit social (voir en particulier
I'article 175.1. en projet du Code), ce chapitre ne comprend aucune disposition
réglant, a proprement parler, la création du Fonds; au contraire, I'article 179 du
Code est rédigé en des termes qui se limitent a constater I'existence du Fonds et
sa congtitution sous la forme d'une société coopérative.

e
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Au sens du Code wallon du logement, les organismes a finalité sociale sont
desingtitutions agréées sur la base des dispositions figurant au titre 111, chapitre VI, de ce
Code. Tel n'est pas non plus le cas du Fonds du logement des familles nombreuses de
Wallonie.

En conséguence, eu égard al'intention desauteursdutextetelle gu'exprimée
dans I'exposeé des motifs :

1 dans la modification qu'il est envisagé d'apporter al'article 31 du Code wallon du
logement, il n'y a pas lieu de faire mention du Fonds du logement des familles
nombreuses de Wallonie;

2° outre la modification envisagée par l'avant-projet, l'article 32 du Code wallon du
logement doit étre complété en ce sens que l'aide a laquelle se rapporte cette
disposition peut étre accordée au Fonds.

Article 26

A l'article 36, alinéa 2, 9°, en projet, lesmots "sil échet” paraissent signifier
gue le Gouvernement alafaculté de ne pas soumettre les aides que vise le texte au respect
des programmes et des décisions dont font mention lesarticles 189 et 190 du Code wallon
du logement.

Or, il résulte desexplications du délégué du gouvernement quetellen'est pas
I'intention des auteurs du texte. Au contraire, ceux-ci souhaitent que I'octroi des aides soit
soumis au respect des programmes et des décisions précités; dans cette perspective, les
mots "sil échet" signifient que le Gouvernement peut dans certains cas - et dans certains
cas seulement -, octroyer des aides pour des opérations dont ne font pas état les
programmes et les décisions visés aux articles 189 et 190.



LC -18- 33.892/4

Cette intention gagnerait a étre mieux exprimée dans le dispositif.

A cettefin, il sindiquerait de régler la matiere en question dans un article
distinct de I'article 36 du Code.

Cettedisposition consacrerait d'abord laregleselonlaguellel'octroi desaides
concernées est soumis au respect des programmes et des décisions viseés aux articles 189
et 190. Elle déterminerait ensuite le type d'hypothéses dans lesquelles le Gouvernement
peut octroyer des aides pour des opérations non prévues dans lesdits programmes et
décisions.

Lamémeobservationvaut, mutatismutandis, pour lesdispositionssuivantes
en projet du Code wallon du logement : l'article 47, 6°; l'article 61, ainéa 2, 9°; et
l'article 72, 6°.

Article 28

A larticle 39, dinéa 2, en projet, comme en a convenu le délégué du
gouvernement, mieux vaut remplacer lesmots" qui ont été désignées par le Gouvernement
pour I'accomplissement” par les mots "qui accomplissent”.

Laméme observationvaut pour lesdispositions suivantesen projet du Code
wallon du logement : I'article 51, alinéa 2; l'article 64, alinéa 2; et 'article 76, ainéa 2.

Article 38

La question se pose de savoir s, dans un souci de cohérence avec ce que
prévoient, respectivement, l'article 29, § 3, en projet, du Code wallon du logement et
l'article 58, alinéa 2, de ce Code, il n'y aurait paslieu de compléter ladisposition al'examen
en vue dimposer aux sociétés de logement de service public I'obligation de maintenir
durant trente ans au moins l'affectation du bien au logement social créé avec l'aide de la
Société wallonne du logement.
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Article 52

Letexte en projet est singulierement lacunaire en ce qui concerne le régime
de"partenariat” qu'il prévoit, ains quelesconditions, defond et de procédure, d'octroi des
aides envisagées. L'habilitation que donne le paragraphe 3 au Gouvernement est
excessivement large. Letexte serarevu pour déterminer les régles essentielles régissant la
matiére 9,

Laquestion se pose auss de savoir quel est lerapport entre la " convention
de partenariat” que prévoit le texte et les "conventions' - parfois également qualifiées de
"conventions de partenariat” - visées aux articles 35, 44, 60 et 69 du Code wallon du
logement. |l appartiendraaux auteurs de l'avant-projet de sexpliquer et, le cas échéant, de
préciser le dispositif sur ce point.

Article 53
1. Dans l'article 79, § 1%, en projet du Code wallon du logement et dans
l'article 174, 8 1%, enprojet du C.W.A.T.U.P., lasection delégidation n'apercoit pasquelle
pourrait étre la portée des mots "en fonction de critéres qu'il détermine” et "et ce, sans

préudice des 88 2 et 3".

Mieux vaut omettre ces mots.

(18 | 'attention est notamment attirée sur le fait que si, comme l'article 78bis, § 3, 7°,
en projet le fait apparditre, la Région wallonne entend prévoir des regles
sécartant du Code civil en ce qui concerne les conditions de vente, de location
ou d'occupation, il appartient au législateur de fixer lui-méme ces regles, atout le
moins lorsqu'il sagit de sécarter de dispositions impératives (voir déja, en ce
sens, l'avis 26.741/4 précité de la section de légidation du Consell dEtat sur
I'avant-projet devenu le décret du 29 octobre 1998 instituant le Code wallon du
logement (Doc. Parl. wall., sess. 1997-1998, n° 371/1, p. 68)).

o
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2. Dans la disposition qui, selon l'avant-projet, est appelée a former
l'article 79, 8 2, dlinéa 1%, du Code wallon du logement, il conviendrait de préciser le type
de "criteres environnementaux, d'aménagement du territoire et d'urbanisme" que peut
déterminer le Gouvernement.

3. Comptetenu desexplications apportées par le délégué du gouvernement,
la disposition qui, selon I'avant-projet, est appelée a former l'article 79, § 2, alinéa 2, du
Code wallon du logement serait mieux rédigée comme suit :

"Lorsdeladélimitation d'unnoyau d'habitat, le Gouvernement peut sécarter
des critéres visés al'alinéa 1%, en vue de tenir compte des caractéristiques dimplantation
des constructions concernées, de leur éguipement ou de leur destination.".

4. Dans la disposition qui, selon l'avant-projet, est appelée a former
l'article 174, § 1%, du CW.A.T.U.P., il convient de préciser ce qu'il faut entendre par les
mots "certaines aides'.

Si, comme on peut lesupposer, il sagit desmesuresdaidefinanciereprévues
par lelivre Il du CW.A.T.U.P,, le texte doit viser ces mesures.

5. Laquestion se pose de savoir pour quel motif ladisposition par laquelle
il est envisagé de remplacer l'article 174 du C.W.A.T.U.P. ne prévoit pas la délimitation
de noyaux d'habitat.
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Article 55

1. Le texte en projet vise uniquement I'hypothése ou un bien est pris en
gestion conformément au titre |1, chapitre VI, du Code wallon du logement. Lasectionde
|égidation n'apercoit pas pour quel motif admissible au regard du principe constitutionnel
de I'égdlité devant la loi il ne couvre pas le cas d'une prise en location du bien. Selon le
délégué du gouvernement, l'intention des auteurs de I'avant-projet n'est, du reste, pas
d'exclure untel cas.

L e texte sera complété en conséguence.

2. Le texte doit également étre complété pour fixer les regles essentielles

régissant la procédure d'octroi des aides qu'il prévoit.

Article 56

1. L'article 86, § 2, dlinéa 2, en projet appelle les observations suivantes :

a) On peut se demander Sil n'y aurait pas également lieu d'écarter la
possibilité d'appliquer laloi du 17 juillet 1997 relative au concordat judiciaire.

b) Vu la volonté de ne pas appliquer les articles 633 et 645 du Code des
sociétés, n'y a-t-il paségalement lieu d'écarter I'application del'article 634 du méme Code ?

2. Dans l'article 86, § 3, dinéa 2, en projet, les mots "diment motivée"
doivent étre omis, I'obligation de motivation résultant déja de la loi du 29 juillet 1991
relative &la motivation formelle des actes administratifs.
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3. Etant donné que la dénomination "la Soci&té€" est utilisée pour identifier
tant la Société wallonne du Logement que la Société wallonne du crédit sociale
(article 175.1 et suivants en projet), il serait opportun pour éviter toute ambiguité
d'identifier chacune des sociétés par sa dénomination compléte. L'ensemble du Code sera
revu pour tenir compte de cette observation.

Article 58
Del'accord du délégué du gouvernement, les mots"est également” doivent
étre remplacés par les mots "peut également étre".
Article 60
Le texte en projet permet au Gouvernement, lorsgu'il fixe les conditions
d'accés, de location ou d'occupation d'un logement géré ou construit par la Société
wallonne du logement ou par une société de logement de service public, de prévoir des

régles sécartant du Code civil.

Or, il appartient au légidateur de fixer lui-méme cesrégles, atout le moins
lorsqu'il sagit de sécarter de dispositions impératives 9.

Letexte serarevu en conséquence.

19 Voir dga, en ce sens, l'avis 26.741/4 précité de la section de législation du

Conseil d'Etat sur l'avant-projet devenu le décret du 29 octobre 1998 instituant le
Code wallon du logement ( Doc. Parl. wall., sess. 1997-1998, n° 371/1, p. 68).

o
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Article 63
L'article 98, § 1%, en projet appelle les observations suivantes :

1. La composition du conseil d'administration de la Société wallonne du
logement est un élément essentiel du fonctionnement de cette personne morale de droit
public.

Aussi, conformément al'article 9, alinéa 2, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980
de réformes ingtitutionnelles, le décret doit déterminer lui-méme les criteres sur la base
desquels le Gouvernement désigne les membres du conseil d'administration.

L e texte est lacunaire sur ce point 2. 11 sera donc complété.

2. Le texte en projet prévoit que l'un des membres du conseil
d'administration de la Société wallonne du logement "est désigné sur la proposition du
Gouvernement de la Communauté germanophone”.

Il suggere ains d'inclure un représentant d'une autorité de la Communauté
germanophone dans un organe dont les attributions relevent de la sphére des compétences
de la Région wallonne.

@9 Sauf en ce qui concerne I'un des treize membres du conseil d'administration,

désigne sur la proposition du Gouvernement de la Communauté germanophone;
voir ace sujet I'observation ci-apres.

e
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Il résulte du principe de I'autonomie respective de I'Etat, des Régions et des
Communautés qu'une Région ne peut prévoir la représentation d'autres niveaux de
pouvoirs dans les organes qu'elle institue qu'en respectant I'une des deux maniéres de
procéder ci-apres :

a) Soit le texte est rédigé de telle sorte que la représentation des autres
niveaux de pouvoirs est purement facultative. Ceci implique :

- d'une part, que les représentants de ces niveaux de pouvoirs ne disposent pasd'une
voix délibérative;

- d'autre part, qu'il soit indiqué clairement que la circonstance qu'il n'est pas proposé
de représentant ou que, dans I'nypothese ou une telle proposition intervient
effectivement, les membres concernés n'assistent pas aux réunions de l'organe, ne
peut avoir de répercussion sur le fonctionnement de celui-ci ni sur la validité des
actes qu'il pose.

b) Soit la représentation des autres niveaux de pouvoirs présente un
caractere obligatoire. En ce cas, la Région wallonne est tenue de respecter 'article 92ter,
alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aot 1980 de réformes institutionnelles, qui est rédigé
comme suit :

"Les Gouvernements communautaires et régionaux, chacun en ce qui le
concerne, reglent par arrété pris de I'accord du Roi et des autres Gouvernements,
selon le cas, la représentation de l'autorité fédérale et, le cas échéant, des autres
Communautés et Régions, dans les organes de gestion ou de décision des
institutions et organismes communautaires et régionaux, notamment consultatifs et
de contréle, qu'ils désignent”.

Letexte serarevu en conséguence.
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3. L'article 98, § 2, alinéa 2, en projet, prévoit que :

"D'autres causes d'incompatibilité peuvent étre fixées dans les statuts de la
Société ou fixées par le Gouvernement.”.

La détermination des catégories de fonctions ou de mandats incompatibles
avec le mandat d'administrateur reléve de la compétence du légidateur dansla mesure ou
il sagit d'écarter certaines catégories de personne de cette fonction.

Ladisposition doit étre omise.

Il appartient a l'auteur de I'avant-projet d'éablir la liste des fonctions et
mandats incompatibles.

Laméme observation vaut pour lesarticles 64, 70, 78 et 91 du projet, ains
gue pour les articles 175.5, § 4, 175.9, § 2, deuxieme phrase, 175.14 et 175.16, § 3,
alinéa 2, en projet.
Article 71
Il'y a lieu d'gjouter respectivement "représentent” et "représente’ dans
I'énumération figurant dans cette disposition.
Article 74

1. L'article 109, 8 1%, en projet appelle les observations suivantes :

a) C'est de maniere exhaustive que le décret doit énumérer les matiéres que
le contrat de gestion est appelé arégler @V,

@) Avis 30.511/4, donné le 13 novembre 2000, sur I'avant-projet devenu le décret
du 7 mars 2001 portant réforme de la Société wallonne des distributions d'eau
(Doc. Parl. wall., sess. 2000-2001, n° 171/1, spécidement pp. 26, 27 et 30).

e
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En conséguence, le mot "notamment” doit étre omis de la phrase
introductive et, le cas échéant, le paragraphe 1% complété par I'indication d'autres matiéres
gue devrait régler le contrat de gestion.

b) En vertu de l'article 177, alinéa 2, de la Constitution, il appartient au
Conseil régional wallon de régler par décret |'affectation de ses recettes.

Contrairement a ce que prévoit le 4°, le contrat de gestion ne peut donc
régler "les conditions de mises a disposition, le mode de calcul, lafixation, et lesmodalités
de paiement des subventions et dotations éventuelles a charge du budget général des
dépenses de la Région".

c) Il ne peut étre prévu que le contrat de gestion régle la création, la
composition, la compétence, le fonctionnement ou le contréle de la Société wallonne du
logement. En effet, conformément al'article 9, alinéa 2, de laloi spéciale du 8 aolt 1980
de réformes ingtitutionnelles, ces matiéres doivent étre réglées par le législateur 2.

Sexpose a cet égard a critique la mention des matiéres suivantes, parmi
celles que le contrat de gestion est appelé arégler :

- "les modalités d'utilisation et de contréle de l'utilisation des ressources, en ce
compris les régles relatives a l'utilisation des excédents et la politique des

placements financiers' (5°);

- "lesregles relatives ala répartition des benéfices nets' (7°).

@ Qu, sil sagit de questions de détail ou d'ordre technique, par le Gouvernement,
ijntervmz);\nt sur la base d'une habilitation conférée par le légidateur (avis 30.511/4
gacité).

e
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d) La section de législation n‘apercoit pas ce gque le texte vise exactement
guand il fait mention, au 8°, des "regles’ et des "systemes de sanctions et d'incitants, en
fonction du niveau de réalisation des objectifs et des engagements'.

Il appartiendra aux auteurs de I'avant-projet de préciser leur intention sur ce
point, en tenant compte :

- d'une part, de ce qui a été dit aux litteras b) et c) ci-dessus;

- et, dautre part, du fait que, si la Région wallonne souhaite prévoir des sanctions
particulieres en cas de manquement au contrat de gestion, il appartient au
|égidlateur de déterminer la nature de ces sanctions : il sagit, en effet, d'un aspect
essentiel du régime du contrat de gestion, que le Iégidateur doit régler lui-méme.

€) Il ne peut étre admis que le contrat de gestion détermine "les régles
relatives a sa gestion”, que visele 11°.

Il sagit, en effet, d'un aspect essentiel du régime du contrat de gestion, que
le Iégidateur doit régler lui-méme.

2. L'article 109, § 3, en projet entend prendre position sur lanaturejuridique
du contrat de gestion :

"Le contrat de gestion ne constitue pas un acte ou réglement visé a
I'article 14 desloissur le Conseil d'Etat, coordonnéesle 12 janvier 1973. Toutesses
clauses sont réputées contractuelles.”.

Une telle disposition est contestable.
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D'une part, la détermination de lanature juridique du contrat de gestion est
avant tout tributaire d'un examen du contenu et de la portée véritable de ses dispositions.
A cet égard, I'utilisation du terme "contrat" et le fait que I'acte dont il sagit résulte d'un
accord de volontés ne suffisent pas a empécher que certaines dispositions dudit "contrat"
présentent un caractere intrinsequement réglementaire.

D'autre part, dansle casou le contrat de gestion contiendrait effectivement
des dispositions de caractéere intrinsequement réglementaire, la disposition en projet
priverait le justiciable de la garantie essentielle qui lui est normalement reconnue de
demander au juge compétent de faire usage du pouvoir, consacré par l'article 159 de la
Constitution, de censurer un reglement illégal. En outre, l'auteur du projet interviendrait
dans une matiére qui, en vertu de l'article 160 de la Constitution, releve de la compétence
exclusive du légidateur fédéral.

L'article 109, § 3, en projet doit donc étre omis .

3. Danslesparagraphes4 et 5 del'article 109 en projet, " approbation”dont
il est fait mention porte logiquement sur le projet de contrat de gestion établi au terme de
lanégociation, et non pas - contrairement a ce que prévoit le texte de l'avant-projet - sur
le contrat lui-méme.

Leterme "approbation” doit, en outre, étre évité puisgu’il évoque I'exercice
d'une tutelle.

Mieux vaut donc rédiger le texte en ce sens gque le contrat de gestion est
soumisal'accord du conseil d'administration, statuant alamajorité des deux tiers desvoix
exprimées, et al'accord du Gouvernement.

@3 Voir, dans le méme sens, l'avis 33.750/2, donné le 16 septembre 2002, par la
section de légidation sur un avant-projet de décret "relatif a la transparence, a
l'autonomie et au contrdle des organismes dintérét public et des entreprises
publiques qui dépendent de la Communauté francaise”.

e
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Article 77

Vulesmodifications quel'avant-projet envisage d'apporter al'article 115 du
Code wallon du logement, il conviendrait également, al'article 113, alinéa 3, 3°, du méme
Code, de remplacer laréférence al'article 115, § 2, par une référence al'article 115, § 4.

Article 78

Dans la disposition appelée a former I'article 115, § 3, du Code wallon du
logement, n'y a-t-il paslieu de prévoir - comme I'envisage par ailleurs I'avant-projet en ce
qui concerne la Société wallonne du crédit social ?¥ - que la fonction de commissaire du
gouvernement est incompatible avec celle de réviseur ?

Article 79

1. Plusieursdesreglesque contient letexteal'examen n'ont d'autre objet que
de confirmer I'application, a la Société wallonne du logement, de certaines obligations
prévues par le Code des sociétés a propos du contréle des comptes annuels par un ou
plusieurs commissaires %,

Pour éviter toute équivoque, mieux vaut ne pas rappeler expressement dans
le texte en projet des obligations qui sappliquent de toute facon en vertu dautres
|égidations, et se limiter ainsérer dans ce texte les régles complémentaires auxquelles la
Région wallonne entend soumettrelaSociétéwallonne du logement en matiére de contréle
des comptes annuels.

@ Voir la disposition appelée a former I'article 175.16, § 3, du Code wallon du
logement.

@5 Voir en particulier lelivre 11, titre V11, chapitres 1* et |1, du Code des sociétés.

e
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2. Selonl'article 116, 8§ 2, alinéa 1%, seconde phrase, en projet, "un réviseur
est nommeé parmi lesmembres dela Cour descomptes sur lapropositiondecettederniéere”.

La Région wallonne n'est pas compétente pour prendre une disposition en
ce sens. En effet, seule l'autorité fédérale a le pouvoir d'élaborer des régles régissant la
Cour des comptes .

La seconde phrase de l'article 116, § 2, dinéa 1%, en projet doit donc étre
omise.

En outre, I'attention est attirée sur le fait que les comptes de la Société
wallonne du logement doivent de toute facon étre contrélés par la Cour des comptes. En
effet, en I'état du droit en vigueur, qu'exprime l'article 71, § 3, de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et desRégions, "lesdispositions
delaloi du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes d'intérét public restent
applicables, pour ce qui concerne le mode d'exercice du contrdle de la Cour des comptes,
vis-a-visdesorganismesdintérét public qui dépendent des Communautés et desRégions';
cetteregle sapplique méme al'égard d'organismes dintérét public que, pour le surplus, les
Communautés ou les Régions ne soumettraient pas ou soustrairaient au régime organisé
par laloi du 16 mars 1954 - commetel est le cas de la Société wallonne du logement, dans
le systéme mis en place par le décret en projet. Or, suivant I'article 6 de laloi du 16 mars
1954, les comptes des organismes dintérét public doivent étre transmis a la Cour des
comptesau plustard le 31 mai del'année qui suit celle delagestion, et laméme disposition
précise quiil appartient ala Cour d'assurer le "controle" desdits comptes @7,

@) Ceci en vertu de l'article 180 de la Congtitution et de I'article 50, § 2, de la loi
gpéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des
Régions.

@) Voir dga, en ce sens, l'avis 30.511/4 précité de la section de légidation du

Consell d'Etat sur l'avant-projet devenu le décret du 7 mars 2001 portant réforme

de la Société wallonne des distributions d'eau (Doc. Parl. wall., sess. 2000-2001,

n° 171/1, p. 36).

o
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Article 81

Il résulte des explications du délégué du gouvernement que la Région
wallonnen'entend pas soumettre le personnel delaSociétéwallonne du logement au décret
du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de certains organismes d'intérét public
relevant de la Région wallonne.

Aussi, pour éviter toute ambiguité, convient-il d'abroger I'article 1%, 4°, de
ce décret.

Article 88

Comme en a convenu le délégué, plutot que d'énumérer les dispositions du
Code des sociétés pour I'application de tout ou partie desquelles le Gouvernement peut
autoriser le commissaire spécial a exercer les prérogatives des organes de la société de
logement de service public concernée ®®, mieux vaut faire état, de maniére générale, des
dispositions de ce Code qui sont relatives a la restructuration des sociétés.

Article 93

Il est renvoyé a l'observation formulée au sujet des articles 118 a 120 de
I'avant-projet.

8 A cesujet, comme en a également convenu le délégué, il sindiquerait, pour éviter

toute ambiguité, que l'article 144 du Code wallon du logement soit également
modifié pour que le texte vise tous les organes de la société, et non pas les
"organes d'administration et de controle".

e
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Article 99

L'habilitation que donne au Gouvernement l'article 170, 8 1%, alinéa 1%, en
projet, de " (fixer) les critéresjustifiant |la mise sous plan de gestion d'une société, ains que
les conditions, les modalités d'éaboration, d'exécution et de contrdle du plan de gestion™
est excessivement large.

|1 appartient au |égislateur de déterminer lesrégles essentiellesenlamatiére.

En outre, la question se pose de savoir sil existe un rapport entre "lamise
sous plan de gestion™ dont fait mention ladisposition al'examen, et celle qui est évoquée
al'article 174, 8 1%, 4°, du Code wallon du logement. Il appartiendra aux auteurs de
I'avant-projet de sexpliquer sur ce point et de préciser le dispositif en conséquence.

Article 100

Il résulte des modifications qu'il est envisagé d'apporter a l'article 174 du
Code wallon du logement, que la mise sous tutelle d'une société de logement de service
public serait désormais décidée par le Gouvernement, et non plus par la Société wallonne
du logement.

Le paragraphe 2, adinéa 2, de I'article 174 n'est donc plus susceptible de
sappliquer a une telle décision. 1l conviendrait de le faire apparaitre.

Se pose en outre la question de savoir s le paragraphe 2, ainéa 1%, est
encore appelé a sappliguer ala décision de mise soustutelle. |1 appartiendra aux auteurs
du texte de se prononcer sur ce point, en veillant a garantir le fait qu'une décision de mise
soustutelle ne peut intervenir qu'apres avoir donné ala société concernée la possibilité de
faire valoir ses explications.
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Article 101
Article 175.1. en projet

1. Le paragraphe 2, ainéa 2, et le paragraphe 6, ainéa 1%, appellent les
mémes observations que celles faites a propos des dispositions qui, selon l'avant-projet,
sont appelées a former 'article 86, § 2, alinéa 2, et § 3, dinéa 2, du Code wallon du
logement.

2. L'article 216 du Code des impdts sur les revenus 1992, qui est relatif au
taux de I'imp6t des sociétés, est de la compétence de l'autorité fédérale.

Il N'est donc pas au pouvoir de laRégion wallonne de décider quelaSociété
wallonne du crédit socia "est réputée agréée”" au sens de cette disposition.

En conséquence, le paragraphe 4 doit étre omis.

Article 175.2. en projet

1. Le paragraphe 1% gagnerait a étre revu pour mieux distinguer les
hypothéses dans lesquelles la Société wallonne du crédit social agit elle-méme en qualité
d'institution de crédit, et cellesdanslesquelleselleintervient al'égard desguichetsdu crédit
social.

2. On peut se demander s les réglements pris sur la base du paragraphe 3,
3°, 4" et 8, n'auront pasle méme objet que certaines des dispositions du réglement général
relatif al'agrément des guichets du crédit social, vise a l'article 176.2. en projet du Code
wallon du logement.
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Si tel était le cas, ceci serait de nature acréer des doubles emplois, voire des
incohérences.

L e texte sera réexaminé en consequence.

3. Les 8 et 9° du paragraphe 3 attribuent un pouvoir réglementaire a la
Société wallonne du crédit social.

Or, cette société étant dénuée de responsahilité politique devant le Consell
régional wallon, il ne peut étre admis que lui soit attribué un pouvoir réglementaire, sauf
a soumettre les reglements qu'elle prendrait a I'approbation du Gouvernement.

Letexte serarevu en conséquence.

4. Ladisposition qui figure au paragraphe 4 trouverait mieux sa place dans
I'article 26 du Code wallon du logement.

En outre, mieux vaudrait larédiger en ce sens que les demandes d'aide qui

sont directement liéesaun prét hypothécaire sont adressées ala Société wallonne du crédit
socia dans les cas fixés par le Gouvernement.

5. Le paragraphe 7, alinéa 2, appelle la méme observation gque celle faite a
propos de l'article 58 de I'avant-projet.

Article 175.5. en projet

Ladisposition al'examen appelle des observations analogues a celles faites
aproposdel'article 63 de I'avant-projet, qui est appelé aformer I'article 98, § 1%, du Code
wallon du logement.
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Article 175.11. en projet

1. Il serait plus simple de rédiger I'alinéa 1¥ en ce sens que le consall
d'administration ingtitue le comité de crédit envisagé.

Par ailleurs, la section de légidation n'apercoit pas la portée exacte de la
précision selon laguelle le comité de crédit agit "sous la responsabilité’ du consell
d'administration. Signifient-ils que le comité de crédit n'est pas investi d'un pouvoir de
décision propre ? Le texte doit étre clarifié.

2. Aldinéa 2, letexte doit é&re complété pour déterminer, atout le moins,
les regles essentielles présidant ala composition du comité de crédit.

Article 175.15. en projet

Cettedisposition appelleuneobservation analogue acelleformulée apropos
de l'article 79 de I'avant-projet.

Article 175.17. en projet

Les paragraphes 2 et 4 appellent des observations analogues a celles faites
a propos des dispositions qui, selon I'avant-projet, sont appelées a former I'article 109,
88 1* et 3, du Code wallon du logement.

Article 175.18. en projet

Les paragraphes 1% et 2 appellent la méme observation que celle formulée
apropos del‘article 74 de I'avant-projet, qui est appelé aformer I'article 109, 884 et 5, du
Code wallon du logement.



LC -36- 33.892/4

Article 176.1. en projet

Selon la seconde phrase du paragraphe 3, "le guichet ou ses statuts ne
peuvent empécher la souscription de la Région a son capital”.

Enoutre, le paragraphe 4 prévoit que "laRégion dispose de droit d'un siege
d'administrateur au sein du conseil d'administration de chaque guichet du crédit social”.

De telles dispositions restreignent la liberté des associés des guichets du
crédit socia - lesquels sont normalement des personnes morales de droit privé - de
déterminer les conditions de leur association.

La question se pose de savoir s les restrictions en question ne portent pas
atteinte alaliberté d'association garantie par I'article 22 du Pacte international relatif aux
droitscivilset politiques, I'article 11 dela Convention de sauvegarde desdroitsdel'homme
et des libertés fondamentales et I'article 27 de la Constitution.

La liberté d'association n'est certes pas illimitée. En I'espéce, il se congoit,
et il est danslalogique du dispositif applicable aux guichets du crédit social, que laRégion
wallonne impose desrestrictions alaliberté d'association destinées a sassurer de labonne
exécution des missions pour lesquelles ceux-ci sont agréés et recoivent des avantages,
notamment financiers.

Toutefois, il incombe a la Région wallonne d'éablir que les restrictions
envisagées sont nécessaires pour permettre la réalisation de cet objectif. En outre, il
convient de sassurer gue les obligations imposées n'affectent pas exagérément la liberté
d'association : aing, ellesdoivent étre proportionnées aux avantages dont bénéficient ceux
aqui ellessappliguent, et lesdispositionsdont il Sagit ne peuvent simmiscer d'une maniere
déraisonnable ou disproportionnée dans|'organisation et |e fonctionnement des personnes
morales de droit privé concernées.



LC -37- 33.892/4

En l'espéce, I'exposé des motifs nindique pas pour quelle raison se
rapportant aux nécessités du contréle de la bonne exécution des missions des guichets du
crédit socia l'avant-projet contient les régles a I'examen; ce contrble n'est-il pas
suffisamment assuré par les autres dispositions de I'avant-projet ?

En tout éat de cause, l'interdiction qui est faite a tout guichet du crédit
socia d"empécher la souscription de la Région ason capital” parait excessive en cequ'elle
ne pose aucune limite a la faculté donnée a la Région de souscrire au capital d'un guichet
du crédit social contre le gré des associés.

De méme, dans I'hypothése ou les guichets de crédit social auraient d'autres
activités économiques que celles qui sont relatives au crédit hypothécaire socid, il ne se
justifierait pasquel'administrateur, représentant la Régionwallonne, puisseintervenir dans
les délibérations concernant des activités étrangeres au crédit hypothécaire social.

Les dispositions en projet seront réexaminées en tenant compte de ce qui
précede.

Article 176.2. en projet

1. Le paragraphe 1% est rédigé en ce sens que la Société wallonne du crédit
socia "peut accorder” I'agrément a toute personne morale qui répond aux conditions
générales d'agrément.

Il semble en résulter que les personnes qui, a priori, sont susceptibles de
bénéficier de I'agrément en question ne disposent pas d'un droit a I'obtention de celui-ci,
et ce méme lorsgu'elles remplissent toutes les conditions générales d'agrément.

Si telle est l'intention, il conviendrait, a tout le moins, que le légidateur
détermine les limites du pouvoir discrétionnaire reconnu a la Société wallonne du crédit
social.
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Letexte sera donc précise.

2. C'est de maniére exhaustive que le décret doit énumérer les matieres que
le réglement général relatif al'agrément des guichets du crédit social est appelé arégir.

En conséquence, le mot "notamment” doit étre omis de la phrase
introductive du paragraphe 3 et, le cas échéant, |le texte complété par I'indication d'autres
matiéres que devrait contenir ce reglement.

3. L'habilitation que donne le paragraphe 3 au Gouvernement de déterminer
les conditions de I'octroi et du maintien de I'agrément des guichets du crédit social est
excessivement large.

Il appartient au légidateur de déterminer, a tout le moins, le type de
conditions que doit fixer le Gouvernement.

4. Comme dégja indigué, on peut se demander s certaines des dispositions
du réglement général relatif al'agrément des guichetsdu crédit social n‘auront pasle méme
objet que les réglements pris sur la base de I'article 175.2, § 3, 3°, 4° et 8°, en projet du
Code wallon du logement.

Il est, a cet égard, renvoyé al'observation 2 formulée sur I'article 175.2. en
projet.

5. L'avant-dernier alinéa du paragraphe 3 est rédigé comme suit :

"Le recours au Gouvernement contre une decison de refus de
renouvellement de I'agrément est suspensif de la décision querellée”.
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Cetteregle repose sur le présupposé que I'agrément dont le renouvellement
est demandé continue a produire ses effets tant que la demande de renouvellement ne
donne pas lieu a une décision définitive.

Mieux vaudrait queletexteen projet consacre expressément ce présupposé.
En outre, il conviendrait de fixer la date ultime a laquelle la personne morale concernée
doit introduire la demande de renouvellement s elle souhaite que I'agrément dont le
renouvellement est demandé continue a produire ses effets tant que ladite demande ne
donne pas lieu a une décision définitive.

Article 177.1. en projet

Cettedisposition appelleuneobservation analogueal'observation 1 formulée
a propos de l'article 79 de l'avant-projet.

Article 178.1. en projet

1. Laphrase introductive du paragraphe 1%, alinéa 1%, vise I'hypothése du
non-respect, par un guichet du crédit social, non seulement du Code wallon du logement
ou de ses arrétés d'exécution, mais auss de "directives’ de la Société wallonne du crédit
social.

Selonlesexplications du délégué du gouvernement, ces"directives' ne sont
rien d'autre que les normes et les critéres que la Société wallonne du crédit social peut
arréter en vertu de la disposition qui, selon l'avant-projet, est appelée a former
l'article 175.2, 8§ 3, 8°, du Code wallon du logement.

Les regles prises en vertu de l'article 175.2, § 3, 8°, du Code wallon du
logement constitueront des arrétés d'exécution de ce Code.
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Il est donc inutile- et il est particulierement ambigu - de faire mention, dans
le texte al'examen, de "directives' adoptées par la Société wallonne du crédit social

En conséguence, cette mention sera omise.

2. Au titre des sanctions pouvant étre appliquées a un guichet du crédit
social, la disposition al'examen prévoit notamment la " mise sous tutelle”.

Celle-ci se concrétise par I'envoi d'un commissaire spécial appelé a se
substituer aux organes d'administration du guichet du crédit social. Le Gouvernement
fixerait I'étendue et la durée de la mission du commissaire spécial.

Le régime envisagé constitue une ingérence dans l'organisation et le
fonctionnement des guichets du crédit social qui est incompatible avec le principe de la
liberté d'association.

En effet, dansnotre systemejuridique, I'organisation d'un régime de tutelle
administrative ne se concoit qu'a I'égard de services publics décentralisés, et non pas a
I'égard de personnes de droit privé. L'immixtion qu'emporte le régime envisagé dans
I'organisation et le fonctionnement des guichets du crédit social parait aing devoir étre
considérée comme excessive.

3. Au paragraphe 7, dinéa 4, comme en a convenu le délégué du
gouvernement, les mots "de l'agrément™ doivent étre remplacés par les mots " des activités
du guichet du crédit socia".
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Article 102

1. A l'article 179, alinéa 1%, 3°, en projet, pour éviter tout double emploi et
toute incohérence, mieux vaut insérer uniquement dans le titre |11, chapitre VI, du Code
wallon du logement, les dispositions habilitant le Gouvernement a régler I'exercice des
missions du Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie a I'égard des
organismes afinalité sociae.

Le texte serarevu en consequence.

2. A larticle 179, dernier dinéa, en projet, la transmission par le
Gouvernement au Conseil régional wallon, du budget du Fonds, ne peut avoir pour effet
de soumettre ce budget au vote du Conseil. |l est préférable de prévoir que le
Gouvernement le lui "communique pour information”.

Article 103

Les paragraphes 2, 4, 5 et 6 de l'article 180 en projet appellent des
observationsanalogues al'observation 1, litteras a), b), d) et €), et aux observations2 et 3,
formulées a propos des dispositions de I'article 74 de I'avant-projet.

Article 104

Concernant la mention des commissaires du gouvernement, il est renvoyé
a l'observation formulée a propos de I'article 108 de I'avant-projet.
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Article 107

1. Letexte en projet ne permet pas de déterminer i, dans l'intention de ses
auteurs, le "comité de la politique sociale’ envisagé est I'organe chargé d'exercer les
missions que l'avant-projet confie au Fonds du logement des familles nombreuses de
Wallonie al'égard des organismes a findité sociale, ou sil sagit plutét d'un comité d'avis
destiné a éclairer les organes compétents du Fonds ® & exercer lesdites missions.

Par ailleurs, l'article 184bis, alinéa 2, en projet ne se concilie pas bien avec
le texte qui, selon l'avant-projet, est appelé a former I'article 191 du Code wallon du
logement : d'une part, il fait éat d'un "accord" sur les demandes d'agrément, alors que
I'article 191 en projet prévoit que le Fonds du logement des familles nombreuses de
Wallonie propose I'agrément des organismes a finalité sociale; d'autre part, il ne fait pas
mention d'autres pouvoirs que l'article 191 en projet attribue au Fonds, tels que celui de
proposer une sanction al'égard d'un organisme a finalité sociale.

L e texte serarevu sur ces points.

2. L'article 184bis, adlinéa 3, en projet, doit é&tre complété pour déterminer,
atout le moins, les regles essentielles présidant ala composition du comité de la politique
sociale, ains que le type de missions complémentaires qui peuvent lui étre confiées.

Article 108

La disposition a I'examen soumet le Fonds du logement des familles
nombreuses de Wallonie au "pouvoir de contréle de Gouvernement", ledit controle étant
exercé al'intervention de deux commissaires nommes et révoqués par le Gouvernement.
Ceux-ci sont chargés de " (veiller) au respect par les organes du Fonds de lalégidation, de

@9 Ceci en application des statuts de celui-ci.
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la réglementation, des statuts, du contrat de gestion et de l'intérét général”. Le texte en
projet organise sur cette base un régime de tutelle générale portant sur les décisions du
Fonds.

Le régime envisagé constitue une ingérence dans l'organisation et le
fonctionnement du Fonds, qui est incompatible avec le principe de laliberté d'association.

Danslecommentairedel'article 108 que donnel'exposé des motifs, il est fait
état de la volonté des auteurs du texte de faire en sorte que "la Société wallonne du
logement, la Société wallonne du crédit socia et le Fonds du Logement (soient) soumisau
pouvoir de contréle du Gouvernement, sur la base de dispositions similaires’. Cette
explication ne peut étre admise, vu la profonde différence de nature qui existe entre le
Fonds et les deux autres institutions citées : alors que celles-ci sont des services publics
décentralisés et sont de ce fait vouées a étre soumises a un contréle de tutelle
administrative, le Fonds est, comme déjaindiqué ©, une personne morale de droit privé,
a l'égard de laquelle, dans notre systéme juridique, I'organisation d'un régime de tutelle
administrative ne se congoit pas.

Article 109

1. Plusieursdesreglesque contient letexteal'examen n'ont d'autre objet que
de confirmer |'application, au Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie, de
certaines obligations prévues par le Code des sociétés a propos du contrdle des comptes
annuels par un ou plusieurs commissaires Y,

Pour éviter toute équivoque, mieux vaut ne pasrappeler expressement dans
le texte en projet des obligations qui sappliquent de toute facon en vertu dautres
|égidations, et se limiter ainsérer dans ce texte les régles complémentaires auxquelles la
Région wallonne entend soumettre le Fonds en matiere de contrdle des comptes annuels.

@0 Voir I'observation formulée sur les articles 23 et 24 de I'avant-projet.

@Y Voir en particulier lelivre 11, titre VI1, chapitres 1* et |1, du Code des sociétés.

e
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2. Selon l'article 185his, 8§ 2, alinéa 1%, seconde phrase, en projet, "un
réviseur est nommeé parmi les membres de la Cour des comptes’.

Commedgaindiqué, laRégionwallonne n'est pas compétente pour prendre
une disposition en ce sens ©?,

Laseconde phrase del'article 185his, § 2, alinéa 1%, en projet doit donc étre
omise.
Article 113
Dans la premiere phrase de l'article 189, § 2, en projet, de l'accord du
délégué du gouvernement, mieux vaut remplacer les mots "l'intervention financiére de la
Région est sollicitée” par lesmots™le programme comprend des actions susceptibles d'étre
subventionnées par la Région".
Article 114
1. Commel'aconfirméle délégué, ladécision prise par le Gouvernement sur
labase del'article 190, § 1%, en projet, n'a d'autre objet que de reprendre, sous une autre

forme, le contenu du programme communal approuvé par le Gouvernement.

Le texte gagnerait a mieux refléter cette idée.

@2 Voir I'observation 2 formulée au sujet de l'article 116 en projet du Code wallon
du logement.

e
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2. Vu la suppression du "contrat d'objectifs’ actuellement prévu par
l'article 190, § 1%, du Code wallon du logement, le paragraphe 2 du méme article doit,
logiquement, étre revu pour omettre la mention de I'existence d'une contrepartie a charge
de lacommune et pour que les obligations imposées a celle-ci le soient directement, sans
passer par le biais d'un engagement pris par la commune.

Article 115
1. En ce qui concerne les régies des quartiers, il est renvoyé al'observation
formulée au sujet des articles 118 a 120 de 'avant-projet.
2. L'article 191, 8§ 1%, en projet est rédigeé en ce sens que le Gouvernement
"peut agréer” les diverses catégories d'organismes a findité sociale quiil vise.
Il semble en résulter que les personnes qui, a priori, sont susceptibles de
bénéficier de I'agrément en question ne disposent pas d'un droit a l'obtention de celui-ci,

et ce méme lorsgu'elles remplissent toutes les conditions générales d'agrément.

Si telle est I'intention, il conviendrait, a tout le moins, que le Iégidateur
détermine les limites du pouvoir discrétionnaire reconnu au Gouvernement.

Letexte sera donc précisé.

3. C'est de maniere exhaustive que le décret doit énumérer les matieres que
les reglements relatifs a I'agrément des organismes afinalité sociale sont appelés arégir.

En conséguence, le mot "notamment” doit étre omis de la phrase

introductivedel'article 191, § 2, alinéa 2, en projet t, le cas échéant, le texte complété par
I'indication d'autres matieres que devraient contenir ces réglements.
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4. L'article 191, § 4, en projet prévoit I'application de sanctions aux
organismes a finalité sociale en cas de non-respect, non seulement du Code wallon du
logement ou de ses arrétés d'exécution, mais auss de "directives' du Fonds du logement
des familles nombreuses de Wallonie.

Laquestion se pose de savoir ce que sont destinéesaétreles"directives' en
guestion.

Sil sagit de véritables directives, c'est-a-dire de smples lignes de conduite
générale ne liant pas inconditionnellement les organismes a finalité sociale, il n'est pas
adéguat d'attacher une sanction aleur non-respect. En effet, une sanction ne seconcoit que
dans I'hypothése de la violation d'une régle de droit liant inconditionnellement ses
destinataires.

Si, par contre, les "directives' envisagées sont, en réalité, des réglements,
I'application de sanctions se concgoit. Mais, outre le fait que ceux-ci seraient alors des
arrétés d'exécution du Codewallon du logement, d§javisés par le paragraphe 4 al'examen,
il convient, en ce cas, d'utiliser un terme autre que "directives'. De surcroit, le Fonds du
logement des familles nombreuses de Wallonie étant un organisme privé ne peut étre
habilité a adopter desreglements. 1l pourrait étre envisagé, s tel est l'intention de I'auteur
de l'avant-projet, d'habiliter le Fonds a proposer l'adoption de réglements au
Gouvernement.

En tout état de cause, I'objet de ces "directives' devrait étre spécifié 2,

Le texte sera donc revu.

@3 Enveillant, bien, entendu, a ce que I'objet de ces réglements ne coincide pas avec
celui des reglements que le Gouvernement peut adopter sur la base du
paragraphe 2 de l'article 191 en projet.

e
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5. L'article 191, 84, dlinéa1®, 2°, en projet chargele Fonds du logement des
familles nombreuses de Wallonie de déterminer le montant des sanctions financiéres qui
peuvent étre appliquées aux organismes a finaité sociale.

Il attribue ainsi un pouvoir réglementaire au Fonds. Sur cette questioniil est
renvoyé a |'observation 4 ci-dessus.

Articles 118 3120

Les dispositions a l'examen se rapportent aux "régies des quartiers’.

L'article 195 en projet présente les régies des quartiers comme sulit :

"La régie des quartiers a pour but d'améliorer les conditions de vie des
habitants al'intérieur d'un ou de plusieurs quartiers situés dans des zones fixées par
le Gouvernement. A cet effet, elle met en oeuvre des actions favorisant
['amélioration du cadre de vie, l'animation, la convividité et I'exercice de la
citoyenneté. Elle contribue a l'insertion socioprofessionnelle de demandeurs
demploi ou de bénéficiaires de l'aide social en offrant a ces derniers une
préformation encadrée par une équipe professionnelle.”.

La troiseme phrase de ce texte fait apparaitre - et les dispositions
réglementaires qui régissent actuellement tant les régies de quartier sociales ®¥ que les
régies de quartier de rénovation urbaine ®® confirment - que, pour I'essentiel, les missions
desrégiesdesquartiersrelévent, non pas de lacompétence que détient laRégion wallonne

@Y Voir l'arrété du Gouvernement wallon du 25 février 1999 relatif aux régies de
quartier sociales.

@ Voir l'arrété du Gouvernement wallon du 11 mai 1995 portant création des régies
de quartier de rénovation urbaine.

e
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en matiére de logement ¥, mais de celle qu'elle exerce, danslarégion de langue frangaise,
dansles matiéres de lareconversion et du recyclage professionnels et de lapolitique d'aide
sociale 7,

En conséquence, les dispositions en projet relatives aux régies des quartiers
ont leur place, non pas dans le Code wallon du logement, mais dans une |égidation
distincte, applicable uniquement dans la région de langue frangaise 9.

Article 124

1. C'est de maniére exhaustive que le décret doit énumérer les missions du
conseil supérieur du logement.

En conséguence, le mot "notamment” doit étre omis de la phrase
introductive de I'article 200, alinéa 1%, en projet et, le cas échéant, le texte complété par
I'indication d'autres missions.

2. Un décret ne peut attribuer directement des missions a un membre du
Gouvernement.

@8 Article6, § 1%, 1V, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles.

@0 Article 4, 16°, et article 5, § 1%, 11, 2°, de laloi spéciale du 8 aot 1980, et article
3, 4 et 7°, des décrets des 19 et 22 juillet 1993 attribuant I'exercice de certaines
compétences de la Communauté francaise a la Région wallonne et a la
Commission communautaire francaise.

@8 Voir dga, en ce sens, l'avis 26.741/4 précité de la section de législation du
Conseil d'Etat sur I'avant-projet devenu le décret du 29 octobre 1998 instituant le
Code wallon du logement (Doc. Parl. wall., sess. 1997-1998, n° 371/1, p. 67).

e
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En conséquence, al'dinéal®, 6° et 7°, del'article 200 en projet, lesmots"du
ministre ayant le logement dans ses attributions’ seront remplacés par les mots "du
gouvernement”.

3. L'article 200, alinéa 3, en projet appelle les observations suivantes :

a) Letexte doit étre complété pour déterminer, a tout le moins, les régles
essentielles présidant a la composition du conseil supérieur du logement.

b) Ce n'est pas a une Iégidation qui, tel le décret en projet, formule des
dispositions de droit matériel gquiil revient de charger le Gouvernement darréter "les
modalités de financement™ du consell supérieur dulogement. Lesmots"et definancement™
doivent étre omis.

Article 125

Envertu del'article 1% du décret du 18 juillet 2001 relatif al'introduction de
I'euro danslaréglementation et dansles programmesinformatiques delaRégionwallonne,
"les montants des sommes d'argent auxquels les décimes additionnels visés par laloi du
5 mars 1952 relative aux décimes additionnels sur les amendes pénales sont appliqués sont
censes étre exprimeés directement en euros sans conversion”.

Cette disposition rend inutile la modification qu'il est envisagé d'apporter a
I'article 201 du Code wallon du logement.

L'article 125 sera donc omis.
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Article 126

Il résulte de l'article 11 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
ingtitutionnelles que c'est au légidateur, et a lui seul, quil incombe de déterminer le
montant des amendes pénales.

En conséguence, dansladisposition al'examen, lesmots" et d'adaptation des
montants visés aux articles 201 et 202" seront omis.

Article 127

En ce qui concernelamention, al'alinéa 3 de ladisposition par laguelleil est
envisagé de remplacer I'article 3 du décret du 29 octobre 1998 instituant le Code wallon
du logement, desrégiesde quartier sociales, il est renvoyé al'observation faite au sujet des
articles 118 a 120 de 'avant-projet.

Article 129
1. Ladisposition a l'examen, qui ne présente pas de caractére transitoire,

trouverait mieux sa place dans le corps méme du Code wallon du logement.

2. La"carence" de la Sociétéwallonne du logement, de la Société wallonne
du crédit social ou du Fonds du logement des familles nombreuses de Wallonie risque
détre difficile a établir.

Ne faut-il pas simplement viser I'hypothése d'un défaut d'accord sur le
contenu du contrat de gestion ?
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3. Comme en aconvenu le délégué, plutot que de donner au Gouvernement
le pouvoir de "fixer (...) les conditions particulieres d'exécution” des articles indiqués,
mieux vaut le charger de prendre des dispositions dont le contenu correspond a celui du
contrat de gestion.

Article 134 ©9

L'habilitation qui est donnée au Gouvernement est excessivement large. Le
texte doit déterminer, atout lemoins, les regles essentielles régissant I'octroi de I'agrément
provisoire envisageé.

Article 136 “0
Ladisposition transitoire relative a la souscription au capital de la Société
wallonne du crédit social appelle la méme observation que celle formulée a propos de la

disposition qui, selon I'avant-projet, est appelée aformer l'article 86, § 3, alinéa 2, du Code
wallon du logement.

OBSERVATION FINALE

L'ensembledel'avant-projet de décret gagnerait aétre entierement revu pour
se conformer aux recommandations de |égistique formelle contenues dans la circulaire
établie par le bureau de coordination du Conseil d'Etat, notamment en ce qui concerne les
techniques a utiliser pour la modification d'un texte" “%.

@9 Et non pas 131, comme indiqué erronément dans I'avant-projet.
40 Et non pas 133, comme indiqué erronément dans I'avant-projet.

@) Voir lacirculaire de légistique formelle (http://www.raadvst-consetat.be).
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P. VANDERNOOT,

J. van COMPERNOLLE, assesseur de la section de |égidation,
Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été presenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section. La note du Bureau de
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