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ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 33.816/2/V

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation,
deuxième chambre des vacations, saisi par le
Ministre de l'Intérieur, le 11 juillet 2002, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant
pas un mois, sur un projet d'arrêté royal "auto-
risant l'Institut flamand pour l'Entreprise
indépendante à accéder aux informations du
Registre national des personnes physiques et
à en utiliser le numéro d'identification", a
donné le 27 août 2002 l'avis suivant :

KONINKRIJK BELGIE
-----------------

ADVIES 33.816/2/V

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
tweede vakantiekamer, op 11 juli 2002 door
de Minister van Binnenlandse Zaken verzocht
hem, binnen een termijn van ten hoogste
een maand, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit "tot regeling
van de toegang tot de informatiegegevens en
van het gebruik van het identificatienummer
van het Rijksregister van de natuurlijke per-
sonen voor het Vlaams Instituut voor het
Zelfstandig Ondernemen", heeft op 27
augustus 2002 het volgende advies gegeven :
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(1) En ce sens, voy., e.a., l'avis 31.178/2/V, donné le 14 août 2001, sur un projet
devenu l'arrêté royal du 14 mars 2002 autorisant l'Agence régionale pour la
Propreté,  "Bruxelles-Propreté", à accéder aux informations du Registre national des
personnes physiques (Moniteur belge du 18 mai 2002).

.../...

EXAMEN DU PROJET

Dispositif

Article 1er

En son alinéa 1er, le texte en projet permet l'accès à l'historique des données
enregistrées au Registre national sans limitation de temps puisqu'il renvoie purement et
simplement à l'article 3, alinéa 2, de la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national
des personnes physiques.

A défaut de justification dans le Rapport au Roi, de la nécessité d'accéder
à l'intégralité des modifications successives des informations enregistrées dans le Registre,
cette autorisation d'accès doit être supprimée; en effet, la divulgation de la récapitulation
de ces changements, sans nécessité, constituerait une atteinte à la vie privée des intéressés,
inadmissible en droit.

Si la nécessité de l'accès à l'historique venait à être démontrée, l'autorisation
consentie par l'arrêté en projet devrait être, en ce cas, assortie d'un délai maximum de
consultation de l'historique, déterminé selon les nécessités du service et justifié dans le
Rapport au Roi, comme cela s'est fait dans de précédents arrêtés royaux (par exemple en
prenant en considération le délai de prescription le plus long) (1).  La sélection des données
dont les états successifs pourraient être divulgués devrait, elle aussi, être justifiée.

Le projet sera adapté en conséquence.
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OBSERVATION D'ORDRE LINGUISTIQUE

Article 2

La phrase introductive de la version néerlandaise de l'alinéa 2 devrait être
rédigée comme suit :

"Voor de toepassing van het eerste lid worden niet als derden beschouwd :".

-------------------
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(1) Zie in die zin o.m. advies 31.178/2/V, uitgebracht op 14 augustus 2001 over een
ontwerp dat het koninklijk besluit van 14 maart 2002 is geworden waarbij het
Gewestelijk Agentschap voor Netheid, "Net Brussel", gemachtigd wordt toegang
te hebben tot de informatiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke
personen (Belgisch Staatsblad van 18 mei 2002).

.../...

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

Dispositief

Artikel 1

Het eerste lid van de ontworpen bepaling verleent toegang tot de
opeenvolgende bijwerkingen van de gegevens die opgenomen zijn in het Rijksregister,
zonder enige beperking in de tijd, aangezien het louter verwijst naar artikel 3, tweede lid,
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke
personen.

Die toegangsmachtiging moet vervallen daar in het Verslag aan de Koning
niet wordt gewettigd waarom het noodzakelijk is toegang te hebben tot alle
achtereenvolgende wijzigingen van de informatie die in het Register is opgenomen; het
openbaar maken van het overzicht van die wijzigingen zonder dat zulks vereist is, zou
immers een aanslag vormen op de persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen, en is
juridisch onaanvaardbaar.

Indien wordt aangetoond dat het nodig is terug te kunnen gaan in de tijd bij
het raadplegen van de gegevens, moet samen met de machtiging die wordt verleend bij het
ontworpen besluit worden bepaald tot waar in de tijd maximaal kan worden teruggegaan;
dat tijdstip wordt vastgesteld op basis van de behoeften van de dienst en gewettigd in het
Verslag aan de Koning, zoals dat geschied is in vroegere koninklijke besluiten
(bijvoorbeeld door de langste verjaringstermijn in aanmerking te nemen) (1). Ook de keuze
van de gegevens waarvan de achtereenvolgende wijzigingen openbaar mogen worden
gemaakt, moet gewettigd worden.

Het ontwerp moet dienovereenkomstig worden herzien.
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OPMERKING VAN TAALKUNDIGE AARD

Artikel 2

De inleidende zin van de Nederlandse tekst van het tweede lid moet als
volgt worden geredigeerd : 

"Voor de toepassing van het eerste lid worden niet als derden beschouwd :".

----------------------
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La chambre était composée de  De kamer was samengesteld uit 

Messieurs       R. ANDERSEN, 
de Heren

président du Conseil d'Etat,
voorzitter van de Raad van State,

       P. HANSE, 
       P. VANDERNOOT,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

Madame        C. GIGOT, 
Mevrouw

greffier,
griffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER,
premier auditeur chef de section. La  note  du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
M. M. JOASSART référendaire adjoint.

La concordance entre la version française et la
version néerlandaise a été vérifiée sous le contrôle
de M. R. ANDERSEN.

Het verslag werd uitgebracht door de
H. J. REGNIER, eerste auditeur-afdelingshoofd.  De
nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H. M. JOASSART, adjunct-
referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. R. ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRÉSIDENT - DE VOORZITTER,

C. GIGOT R. ANDERSEN


