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Het

mogelljk te mak

-

en van

wetsvoorstel

de arresten

@,53‘;70 /

-

strekt er toe, de herziening

die de Raad van State

bij toepassing van de artikelen 9 en 10 van zijn orga-
nieke wel ov tezensnraa't heeft gewezen, wanneer die
arresten o» als vals erkende of vals verklaarde stuk<cen

ziin gewegzen of

vende stullten, die door

waren ac

Te dien einde

wet van 23 December

wanieer si

toedoen

1946 houdende ins

nds het arrest doorslagge—

an de tegennarti]

hterzehouden,zijn teruggevonden,

bepaalt het voorsvel dat in de

velling van een

Rasd van Stote een artikel 271 bis wordt ingevoegd en
dat de artizelen 18, 20, 21, 22, TC en 48 van die wet
worden zewljzigd,
+
+ +

Het voorstel is zo ongevat alsof het de be-
voegdheid van de Raad van State wilde verruimen, terwijl
het nietes anders doet dan een nieuw middel van bheroen
tegen de door de Raad geweren arresten ovpenstellen.

iet dit beroep

gelijk een nieuwe betwis
aanhangig te maken, doch

of het derden-verszedt,

onnieuw acnhangis te

. . L. .. ar s
Hieruit volgt dat in de % 1, 2, 3 en 5

het voorstel Ten onrechte
) § »
16, 20, § 3, 21,

OVETWOZEeT,

cerste

tot herziening
g

alleen,

een reeds

de wiims
1lid,

het niet
state

wordt

ting bij de Raad van

zoals met het verzmet

besle y

chte betwisting

maken,

van
age artikelen
11id,

van

e
T &

cerste woxrdt
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Voorts weze opgemerkt det in de economie van
titel II, hoofdstuls ITIL, der wev van 23 December 19406,
betreffende de rechtspleging véddr de afdeling adminis—
tratie, de voor die afldeling te volgen rechtspleging
bii Honinklijke besluiten wordt geregeld overeenlkomstig

de voorschriften van de wet .

Hecr in het bijzonder in verband met de
rechtsmiddelen, als het verzet en hetv derden-verzet,
vepaalt artikel 21, ftweede 1id, dot koninklijke besluil-

ten de voorvearden van ultoefening zullen regelen.

B . 4

Dt de wetgever, DL het Invoeren van een

buitengewoon middel ven beroen als de herwiening, be-

waalt oo grond van welke middelen dat beroep kan worden
insesteld en wanneer de termin vin indiening ingaad,
1s begrijoelijlz, macr waasrow hij zell, voor dat beroep
alleen, al de voorwaarden van uitoefening en een recks
van procedureregelen wov bepalen die in het stelsel

1

der wet het voorwerp mocten zijn ven het door de loning

vestgestelde procedurereglement, is niet duideli jke

Om het doel, door de indieners van het voor-
stel nagestreefd, te bereiken,ware het voldoende het
tweede 1lid van artikel 21 der organieke wet met de ver—
melding van het beroep tot herziening aan te vullen,

enn in dat artikel de bepalingen :f7ende de middelen

tot het instellen vaen het bercep en de aunvang van de

indieningstermijn in te voegen.

Voor al de overige bepalingen ware het oordeele
kundiger, zc¢ onder te brengen in de procedureregeling,
decr zij in titel V een nieuw hoofdotuk kunnen vormen

na de hoofdastuklien hetreflende hev vervget en het

derden=verzed,

aos/e#t
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Zo de wet hot aan de Koning oveorlaat, de voor—
wazrden voor het idnscellen van het beroewn te bhepalen,
kan de procedureregeling dan, zoals artikel 40 van hed

luit

T
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van dae Regent van 23

rekiting tot hew doet
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et voorstel bepaa
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het bheroew dezal?

worden ingestel it dis 1
tolke

Heg@nt Ve

ning ven hes arrest (ard

23 Augustus 1948)

Met betrekking tot

het

v

U

o

gaat het niet op naay

herziening noodzalieli jk af

ewezen

ziir

1

bini

verzed

hangt vaen hes ontdekk
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S

dat

toepussing van de

Augusiu netv Do

, nader benalen TOOT

arresten, behalve die

artilel 76 der gemeente-
le opvatiing van de

het

]

b

voor beroep w van

welhtsondracht, zow de

$os
o1l

in te
die

boroep herziening

VST e, noals

e e
£ dat

.
u o

artiltel 1

moe¥f

in VI,

ermi in het verzetd
en dertls

ikel 42,

deyeon e hew

n&

besluldt van de

@

de ammvans van de termlin

de

en van

e verwljzen, daar

cen door eon vartl] achterzehouden doorslagzevend stuk
of van de heavinding dat een stuk vales is,.

Vil men vormiiden dot con ondoeltreffende
proccdure tot stond komt, dan dient men dus in de wed
duidelijk te zeguen dat de teormijn mas inzaat de dag
wanroy onvdelt wordt dat een doorslaggevend stuk vals
is ol dat hes verheclde stulk besvast.
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OnzetwljTfeld moeten, moals de

het voorstel deen opme
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beroep een
paclde termijn het o
terhouden van ecn

is moellljk denl~baar.

et

clagen over ecn rec

zaak zow zilin.

Zools hew

beroep te rowtn Tormulecrd

mogelljk een stuls acht

1

later berocy Golb herz

nocht verliczor,

20 hebhren d

zeker niet bedoeld., Door

[ N [ W e e
de tegenpasrtl] moet &

bezwaar vermiliden.

Ingevolge die

State . voor, artilkcel

Artikel 1,m

e

1 @ Ip &“44—

n de zekerheid der rechtsbtoostanden worden

orslaggevend stuk zou

- L.3375/2.

N

indieners ven

riken, het gemag ven net gewljsde

gewaarborgd.

or dic gelkevhedd is de korte duvr van de ternijn van

voldoendae waarborg. Dat een vooraf he-

bruils van ecn viils stuk of het ach-
begchermen,
De adminissretie zou niet mogen

nzekerheid wacrven zi] zelf oor—

voorstol et tweede middel om in

et voor een varti]

v te bhouden aet het oog op een

iening, ingevael zl] haar proces

¢ indieners varn het voorstel het
te zeggen, dat hwvy s

chtergehouden zijn,zou men dat

opmerkiinsen stelt de Raad van

1T als volgt te lezen

kel 21, tweede 1id, der welt van

23 December 1946 wordt de volzin @ "Bedoelde besluiten

regelen de voorwaanrden van ultoefening van het verzed
0

e van hev derden-very

het beroep Tot

et cangevuld met ¢ ",alsook van

herziening'e
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§ 2, Aan artikel 21 ven dezelfde webt worden

twee leden toegevoecgd, luidend als volpt

"Alleen arresten op tegensuraall 2ijn vethaal
voor herziening. Het beroep Tot herziening is slechts
ontvankeli jk, indicn sinds de ultsvraal van net arrest
doorslaggevende stulken zijn teruggevonden die door
toedoen van de Ttegenparti]j waren achtergel.ouden of in-

dien het arrest is gewcszon op als vals erkende of vals

anrde

De ftermijn van berocn saat in de dag waarop

ontdekt wordt ot hev stulk vels 1s of dat het achter—

gehouden stulr hestaat.".

Volgens het wotavoorssel tan alleen de alge—
mene vergoadering der afdeling administratie van het be-
1

roep tot herziening kennis newmen . Op dic wijze wordt

A

L.
1

voor de herzienling cen strengere procedure ingevoerd

—

dan voor de vernietiging wegens afwending van machd,
met daarbil] hetv gevaar dat, zonder enig voordeel wvoor
iemand, de algenenc vergadering oveirstelpt geraskt med
beroepen die klasrblijkelijk zonder enige grond zljn

ingediend.

O]

De Raad van State adviscert, te werk te gaan
woals voor de machtsafwending, met andere woorden, de
zask eerst bl de algemene vergadering a - nhangig te
maken nadat een kamer heeft erkend dat er grond is

tot herziening (artilel 48, wet van 23 December 1946).

los/o&.
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Daarom beveelt de Raad van Stote voor artikel

2 de volgende redactie voor

Artikel 2.,

In hews derde 1lid van artikel 48 der wet van
23 December 1946 worden aan de woordei "tot vernietiging
wegens machtsafwending" toegevoegd de wocrden : "of tovT

herziening',

S 6 van arbtikel 1 wvan het voorstel zegt ¢ Yde
e

el o

¢
WA

gevezZen

arresten gewe beroecp Tot herziening worden g
1

in de taal ven de beslissing waurvon de herziening wordd
gevraagd”, Dezc bepaling is overbodig, dasr de taal, die
voor elke zaalk tlgdeng de nele duur der rec t3)1eo¢ng
moet worden gebruikt, krachtens de artilkelen 26 en 27

der wet wordlt vastgesteld zodra de zaalk is ingediend

§ 7 van artikel 1 van het voorstel is over-
podig zo men aanneemt det voor netl berocep tot herziening
op dezelfde wijze als voor de vernietiging wegens machts=—

afwending wordt te werk gegasne.

Als tenslotte de wetgever et nuttig ocordeelt,
de wet tov regeling ven cen beroch tot uerziening te
™

is het de Raad van State niet duidee

doen terug
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lijk waarom die terugwerkende kracht enkel voor de in

1950, 1951 cn 1552 gewczen arrvesten zowt gelden, en nied

oD

voor dic uiltgesproken in 1940, 1948 cn 1953,
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De Raad van State voor, in de welt een

<t
9

luidend artikel 3 op nenen ¢

whArtikel 3.-

datum van

Indicen hij die herziening asnvraagt, védr de

inwerkingtreding van deze wet of van het

koninkli jlk beslult tot regeling van de voorwaarden ine-

zake uitoefening van het beroep tot herziening, kennis

heeft gekregen dat

het stuly vels d1s of dat het ver-

heelde stuk bestant, gaat de ternijn voor het beroep pas
G

met laatstboedoelde dat

al

Op die wijze zijn alle tot nog toe door de

A

Raad van State gewemen arresten vatbacr voor herziening,

zclfs al dagtekent de valsheid van ecn stuk of de ont-

dekking van con verheeld stuk ven védr de inwerking-

treding va

n net koninklijk beslult tot regeling va

de herzieningsprocedurc,
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La proposition de loi tend a permettre la
revigion des arréts contradictoires du Conseil
dtEtat rendus en application des articles 9 et 10
de la loil organique du Consell d'Etat, lorsque ces
arréts ont été rendus sur piéces reconnues ou décla-—
rées fausses, ou lorsgue, depuis l'arrdt, il a été
recouvré des pigces décisives quil avaient été rete-
nues par le falt de la partie adverse.

A cette fin, la proposition prévoit 1l'in-
troduction d'un article 21 bis dms la loi du 23 dé-
cembre 1946 portant création du Conseil d'Etat et la
modification des articles 18, 20, 21, 22, 26 et 48

de cette loi.

La proposition est congue comme si elle
avait pour objet d'étendre le champ de la compé-
tence du Conselil d'Etat,alors gqu'elle ne fait gqu'fa-
jouter une vole de recours de plus contre les arréts
qu'il rend.

Le recours en revision ne permet pas de
saisir le Consell d'Etat d'une contestation nou-
velle mals se borne, comme L'opposition ou la tlierce
opposition, & permettre la réouverture dlune contes-
tation déja tranchée.

T1 s'ensuit que clest o tort que la pro-
position envisage. aux §° ler, 2, 3 et 5, la modi-
fication des articles 18, 20,83, 2 alinéa ter,et

22, alinéa tler,
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I1 convient de remarquer, dlautre part,
ue dans 1'économie du chapitre III du titre II de
la lol du 23 décembre 1946,relatif & la procédure
devant la section dl'administration, la procédure &
suivre devant cette section est réglée par des ar-
r8tés royaux conformément aux régles fixées par la
Lloi.

En ce gui concerne plus particulierement
les voles de recours, telles l'opposition et la
tierce oppogition, l'article 21, alinéa 2, dispose
gue des arrétés royaux en régleront les conditions
dfexercice,

Stil se congolt gque le 1égislateur déter—
mine en instituant la vole extraordinaire de re-
cours gu'est la revision, les moyens d'ouverture
de ce recours et le point de départ du délai dfin-
troduction, on n'apercoit pas pourguoi il arréterait
lui-méme, pour ce seul recours,toutes les conditions
d'exercice et une série de reéegles de procédure qui,
dans le systeme de la loi, doivent faire l'objet du

regleuent de procédure arrété par le Roil,

Pour atteindre le but poursulivi par les
auteurs de la proposition,il suffirait de completer
1'alinéa 2 de l'article 21 de la loi organigue »ar
la mention du recours en revision,et d'introduire
dans cet article les dispositions relatives aux
moyens dl'ouverture du recours et au point de départ

du délai dl'introduction.

Toutes les autres dishositions trouve-
raient plus judicleusement leur place dans le ré-—
glement de procédure ou elles pourralent constituer
un chanitre nouveau du titre V, venant & la suite
des chaypitres relatifs aux oppositions et aux tler-

nea nmaoat it ons .
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Liao 1ol laissant au Rol le soin de fixer
les conditions d'exercice du recours, le reglement
de procédure pourrait alors préciser, comme le fait
1'article 40 de l'larrété du Régent du 23 aoldt 1948
en ce gqul concerne l'opposition, gue sont seuls
susceptibles de revision les arréts rendus en ap-
plication des articles 9 et 10 de la loi, & l'excep-
tion de ceux rendus sur les recours prévus a ltarti-
cle 76 de la loi électorale communale gqui, dans
1lesprit du législateur, doivent certainement échap-

Der 4 ce recours.

In vertu de la méme attribution de pouvolrs
le Rol pourrait aussi fixer le délai d'introduction
du recours en revision a trente Jjours,comme celuil

de 1'opposition.

La proposition prévoit au § 4 de l'article
ler que le recours doit &tre pris dans le méme délai
que l'opposition, clest--—dire dans les frente jours de
la notification de 1l'arrét (article 42, arrété du

a
Régent du 23 aolt 1848),

La référence & llopposition est inadé-
guate en ce qui concerne le point de départ du délai,
la revision étant nécessairement lide A la décou-—
verte d'une piléce décisive retenue par une partie

ou & la découverte de la fausseté d'une piéce.

Sous peine de créer une procédure ineffi-
cace, 1l importerait donc de préciser dans la loi
que le délai ne commencera & courir gu'a dater du
jour de la découverte de la fausseté d'un document

décisif ou de l'existence de la piéce célée,
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Sans doute, comme le font remarquer les au-—
teurs de la proposition, Taut-il garantir 1lautorité
de la chose juzée et la sécurité des situations juri-
digques. Cette sécurité est suffisamment assurée par
la brieveté du délai du recours. Il se concevrait mal
gue l'utilisation d'une piéce fausse ou la rétention
d'une piece décisive soient protégées nar un délal
préfix, L'administration ne pourrait se plaindre
d'une insécurité juridique dont elle serait elle-
méme la cause,

Le deuxisme moyen d'ouverture du recours
est 1libellé en termes tels qu'il permettrailt a une
partie de retenir une piéce dans l'intention de se
ménager un recours en revision dans le cas ou elle

perdrait son procesg,

Telle n'est certes pas l'intention des au-
teurs de la proposition, En précisant que la piece
doit avoir été retenue par l'adversaire,cet inconvé—

nient serait dvité.

Le Conseil d'Etat propose en conséguence de

ces observations de rédiger l'article 1er comme sult ¢

Article fer,-
§ 1er. A l'article 21, alinéa 2, de la loi
du 23 décembre 1946, la phrase : "ils régleront les

conditions d'exercice des oppositions et tierces oppo-~
sitions" est complétée par les motTs suivants : "ainsi

que des recours en revision".

§ 2, T1 est ajouté & llarticle 21 de la méme

loi deux alindas rédigés comme suit :

u90/996
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Les arrévss convradlctolires weuven Seulls

faire l'objet de revision. Le vecours en revigion
l

n'test recevable 1ue g1 depuls liarrét il a &té recou-
vré des pizces décigives qui avaient été retenues war

8% a été rendu sur

©
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le failb de L'adversaire ou si 17

();
]
®
0
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pléces reconnues ou déclarées Ta

Le delai du recours siouvre a partir du jour
e la decouver de la fa,sseié de la »i u
de la decouverte de la fa,ssete de la yiece ou de

ltexistence de la piéce retenue.".

+
+ +
La proposition de 1ol rése:ve,é la seule
agsemblée générale de la section dladministration la
connalssance du recours en revigion., Blle crée ainsi
pour la rTevision une procédure plus sévere que celle
qui es?t suivie en cas de détournement de pouvolr, ce
qui ri%que &‘encombrer7 sans proflt pour personne,
llasgsenblée zénérale de recours introduits manifeste-

ment sang Tondenent,

Le Consell d'Dtat est dlavis gu'il devrailt
tre procédé comme en cas de détournement de pouvoir,
clest—ii-dire que l'agsenblée géndérale ne seralt saisie
gue si une chawmbre reconnalt au nréalable qu'il y a

lieu o revision (article 48, loi du 23 décembre 1646

e

Clest la raison pour laguelle le Conseil

'E

d'Etat su gere de rédiger llarticle 2 comme suit ¢

Article 2,-

A 1'alinéda 3 de ltarticle 48 de la loi du
oy

23 décembre 1046 les mots ¢ "ou & revision" sont ajou—

s Yo annulation du cheid de détournement

(.,,

tés aux mob

de pouvoir",

/
v 28/ & 0 &

AR




e N

Lie § 6 de l'arvicle fer de la proposition
prévoit que "les arréts rendus sur recours en revi-
gion sont rendus dang la langue de la décision dont
revision est demandée", Cette disposition est inu-

tile, la lanzue & employer pour chaque affaire du-

rant tout le cours de la procédure étant déterminée,
en vertu des articles 26 et 27 de la loi,des le mo-

ment ow elle est introduite.

Le § 7 de 1'article ler de la proposition
est inutile si l'on admet qu'il solt procédé pour
le recours en revision de la méme maniére qu'en cas

de détournement de pouvolr,

Enfin, si le légisiateur trouve opportun

ot

de donner la lol organisant un recours en revision
un effet rétroactif, le Consell d'dEtat n'apercoit
pas pourquol cet effet sceralt limité aux arréts
rendus durant les années 1950, 1951, 1952,a 1l'exclu-

lon de ceux prononcés au cours des anndes 10406, 194¢
T 1953,
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Adngd tous les arréts rendus juogu'a ce
Jjour par le Consell d'Ltat seront susceptibles de
revision,méme si la Tausseté d'une niece ou la deé-
couverte dl'une piléce célee est antérieure a 1'en-

trée en vigueur de l'arrdte roval organisant la

procedure en revision,
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De kamer was samengesteld uit La chambre étalt composée de
de Heren : F, LEPAGE, raadsheer van Stat69 voorzitter
Messieurs conseiller d'Etvat, president
J.COYRITE, raadsheren van oSvate,
KL MEES, conseillers d'ivat,
J. VAUTHIER, bljzitters van de
afdeling wetgeving,
., DUCHENE, assesseurs de la
section de législation,
J.CYPRES, adjunct-grifiier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming
de Nederlandse en de Transe
werd nagezien onder
Qe :H. lT.uQ °

DE GRITFIER -~ LE

(get.) J.CYPRIS.

van Binnenlandse Zaken,
de 1'Intérieur.

De 19

N

De Grirffier wvan de Raad van

tugsen

toezicht

GRETILDLE,

La concordance entre la
tekat version néerlandaise et la ver-
van sion francaise a été vérifide

sous le conirdle de M., IEXS,

DE VOORZITTIR LE PRO5IDENT,

(get.) T.LEDAGE,

uitgifte afgeleverd aan de H.lMinister
expédition deélivrée a [, le Ministre

3. Le 1953.
State, Le Greffier du Consell d'Ltat,

R.DECKIYN,




