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RoyAUME DE BELGIQUE

Avis 33.745/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le ConseIL D'ETAT, section de |égidation, quatrieme chambre, saisi par
le Ministre des Arts, des Lettres et de I'Audiovisuel de la Communauté francaise, le
27 juin 2002, d'une demanded'avis, dansun délai ne dépassant pas un mois, sur un avant-
projet de décret cadre "relatif a la reconnaissance et au subventionnement du secteur
professionnel des Arts de la Scené', adonné le 30 odobre 2002 |'avis suivant :



MFS -2- 33.745/4

FORMALITES PREALABLES

Comme |'exposé des motifs de I'avant-projet de décret le mentionne,
I'élaboration de celui-ci afat I'objet d'une concertation avec le secteur professionnel.

Il découle de la combinaison de l'article 6 de la loi du 16 juillet 1973
garantissant la protection des tendances idéol ogiques et philosophiques et del'article 20,
alinéa3, du décret-cadre du5 mai 1999 rel atif alareconnaissance et au subventionnement
des secteurs professionnels des Artsde la Scene que l'avis du Conseil supéieur des Arts
de la Scéne doit étre recuellli. Interrogée sur ce point, la déléguée du ministre a répondu
que cette formalité n'a pas été accomplie car ce conseil n'a pas été mis en place entre-
temps.

OBSERVATIONS GENERALES

Les régles relatives aux organes consultatifs ("instances d'avis' et "comité de
concertation des Arts de | a Scene'")

Lesregles relatives aux instances d'avis et au comité de concertation des
Artsde la Scene doivent étre établies, en veillant a ce qu'elles sarticulent defacon claire
et cohérente avec celles énoncées dans I'avant-projet de décret "relatif au fonctionnement
desinstances d'avis oeuvrant dansle secteur culturel”, qui afait I'objet del'avis 33.761/4,
donné le 23 octobre 2002, (ci-apres, |'avant-projet de décret 33.761/4). Or a cet égard,
plusieurs problémes se posent. A titre d'exemple, I'on reléve ce qui suit :

- I'article 8, dinéa 1%, de I'avant-projet de décret exige que les membres d'une
instance davis soient choisis parmi les personnes reconnues pour leurs
compétences aors qu'en vertu de l'article 4, 8 1%, alinéa 2, de |'avant-projet de
décret 33.761/4, les candidats qui répondent a un appel public a candidature
"doiventjustifier leur compétence ouleur expérience professionnelleainsi queleur

ol
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motivation a siéger au sein de l'instance”. La section de |égislation n'apercoit pas
les raisons pour lesquelles laréférence faite al'expérience professionnelle et ala
motivation asiéger au sandel'instanced'avisdispardt dansle présent avant-projet
de décret;

I'article 8, alinéa 2, de I'avant-projet de décret instaure une incompatibilité entre
d'une part, la qualité de membre du Conseil de la Communauté frangaise ou du
Gouvernement et d'autre part, |a qualité de membre dune instance d'avis. La
guestion se pose de savoir si cette incompatibilité se substitue ou sgjouteacelles
énoncées al'article 2 de I'avant-projet de décret 33.761/4;

I'article 8, alinéa 4, de l'avant-projet de décret fixe un délai d'un mois pour la
transmission des listes des candidatures soutenues par les associations
représentativesalorsquel‘article 4, § 2, del'avant-projet de décret 33.761/4 établit
un délai de deux mois;

l'article16, alinéa2, 1°, del'avant-projet de décret dispose quelereglement d'ordre
intérieur prévoit notamment la faculté pour I'instance d'entendreles responsables
du projet sur lequel porte la consultation alors que l'article 13, § 1%, de 'avant-
projet de décret 33.761/4 énonce dgja la regle générale selon laqudle "chaque
instance alafaculté d'entendre le responsable du projet sur lequel porte l'avis' et
gjoute que "le réglement d'ordre intéreur prévoit les cas ou cette audition est
obligatoire”;

I'article25, 8 1%, de |'avant-projet de décret prévoit |a présence du ministre ayant
les arts dela scene dans ses attributions au sein du seul comité de concertation des
Arts de la Scéne aors que l'article 4, § 5, de I'avant-projet de décret 33.761/4
dispose que le ministre ou son représentant est invité aux réunions de toute
instance d'avis.
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Il. Le respect deslois sur la comptabilité de I'Etat, coordonnéesle 17 juillet 1991

Comme lasection de |égidlation |'a rappel € a maintes reprises, les lois sur
lacomptabilitédel'Etat coordonnéesle 17 juillet 1991 et lesarrétés prisen vertu decelles-
ci sont applicables ala Communauté francai se sans que celle-ci ne puisse y déroger, sauf
pour mettre en place un régime plus severe. De méme, laCommunauté francai se n'est pas
compétente pour confirmer |'application de cesregles, par exemple: enrappelant qu'elles
sappliquent, en reproduisant leur contenu ou en énongant des conséquences en qui
découlent.

Deéslors, il n'y apaslieu:

- de rappeler, al'article 41 de l'avant-projet de décret, que "toute aide attribuée en
vertudu présent décret est soumise aux loiset réglementsrelatifsalacomptabilité
de I'Etat";

- de préciser, al'article 37, dlinéa 2, de I'avant-projet de décret que"leretrait d'une
aide financiere ne donne lieu a aucune indemnité dela part de |la Communauté
francaise" ©;

- d'utiliser, comme al'artide 46, § 1%, alinéa 3, de I'avant-projet de décret, les mots
"sans préjudice des recours ordinaires' qui renvoient au droit commun @.

Selon la déléguée du ministre, le retrat ainsi visé est le retrait 1égal d'une
subvention. L'avant-projet de décret n'entend donc pas déroger au régime de la
responsabilité civile instauré par l'article 1382 du Code civil en cas de retrait
illégal congtitutif de faute dans le chef du Gouvernement de la Communauté
francaise. Unetelle dérogation ne serait d'ailleurs pas admissible.

) Cfr. auss lesarticles51, § 3, 58, § 2, dinéa 3, et 68, § 2, dinéa 3.



MFS -5- 33.745/4

1 L e respect des compétences exclusives du Gouvernement

En vertu de I'article 87 de lala spéciale de réformes institutionnelles du
8 aol(t 1980, I'organisation des services du Gouvernement, la désignation d'un agent
déterminé de I'administraion ainsi que les régles régissant les rapports entre le
Gouvernement et sesservicesrel évent delacompétenceexclusivedu Gouvernement. Les
conseguences de cette regle sont les suivantes :

- I'article 1, 1°, de |'avant-projet de décret qui définit ce qu'il faut entendre par
I'administration doit é&re omis. |l en va de méme de l'article 36, § 4, de l'avant-
projet de décret qui dispose que I'administration informe le Gouvernement des
demandes d'aides introduites et recevables;

- les articles 59, alinéa 2, & 69, alinéa 2, de l'avant-projet de décret doivent &re
adaptés de maniére aneplusviser |'obligation pour |'administration detransmettre
le rapport d'évaluation de |'opérateur subventionné au Gouvemement;

- lesarticles 23, 82, 25, 88 17 et 3, et 28, alinéa 2, del'avant-projet de décret doivent
étre adaptés de maniere a viser un agent de I'administration désigné par le
Gouvernement, au lieu de désigner directement le fonctionnaire général en charge
delaculture (art. 23, 8 2), le secrétaire général du ministére de la Communauté
francaise (art. 25, 8 1% et 28, ainéa 2) ou le directeur de |'Observatoire des
politiques culturelles (art. 25, § 3).

Par ailleurs, en vertu de l'article 69 de la loi spéciale précitée, c'est au
Gouvernement qu'il appartient de décider des délégations qu'il accorde a I'un de ses
membres. Les compétences confiées au ministre par les articles 24, alinéa 2, et 25, § 2,
alinéa 2, de I'avant-projet de décret doivent des lors étre attribuées au Gouvernement.
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IV. L'octroi de subventions par des conventions

L'avant-projet met en oeuvre, al'appui des subventions, un mécanisme de
type conventionnel : la "convention” (articles 52 a 61) et le "contrat-programme”
(articles62 a71).

La section de légidation du Conseil d'Etat a rappelé a de nombreuses
reprises que lasubvention est un mode d'action unilatérale de l'administration mémesi la
définition plus compléte de son objet ou certaines modalités d'octroi sont précisées dans
des actes accessoires en forme synallagmatique.

Au regard de l'article 12, alinéa 3, des lois sur la comptabilité de I'Eta,
coordonnéesle 17 juillet 1991, "en I'absence d'une loi organique, tout subside doit faire
I'objet d'une disposition spéciale qui en précise la nature" @. Entre les allocataires, les
regles d'octroi des subventions doivent saisfaire au respect des articles 10 et 11 de la
Constitution, ce qui implique que la nature de la subvention et ses conditions d'octroi
soient, pour I'essentiel, fixées dans le décret. Une juxtaposition de "conventions' ou de
"contrats-programmes” au cours d'un méme exercice budgétaire ou au cours d'une plus
longue période ne satisfait pas au respect de la regle congtitutionnelle. A la lecture du
décret, les candidats doivent en effet savoir Sils répondent aux conditions d'octroi de la
subvention et pouvoir raisonnablement en évaluer le montant, notamment en vue de
rechercher d'autres sources de financement, au lieu desinterroger sur lesargumentsd'une
négociation qui pourrait leur valoir un montant lui-méme objet de cette négociation “.

A défaut, I'on se trouve en présence d'une subvention facultative dont I'octroi ne
peut valoir que pour un an.

La négociation singuliere d'une subvention entre un demandeur et le
Gouvernement ne repond manifestement pas au caractére organique d'une
subvention. L'absence de critéres doctroi objectifs dans le décret expose les
différents demandeurs qui entrent dans son champ d'application a sinterroger en
effet sur le regpect effectif des principes précités.

ol
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Cetteexigence est renforcée en matiéreculturelle par I'article 10, dinéal®,
delaloi du Pacte culturel qui prévoit que"lesreglesdagréation et d'octroi de subsidesen
espéces ou en nature en faveur d'activités culturelles régulieres ne peuvent étre établies
selon les cas qu'en vertu d'une loi, d'un décret ou d'une délibération de I'assemblée
représentative de I'autorité publique ©.

En I'espéce, la description minutieuse de la procédurede négociation dela
convention ou du contrat-programme, de leur contenu, de leur évaluation ou de leur
renouvellement ne pallie pas |'absence d'objet précis et de critéres objectifs, I'un et l'autre
doivent étre déterminés préalablement al'octroi de la subvention.

Leschapitres4 et 5 dutitre VI seront fondamentalement revusalalumiere
de cette observation.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

Dispositif

Article 1¥

1. En cequi concernele 3" :

- laréférencefaitea”l'ensembledes produitsenregistrés” inclut nécessairement "les
ressources d'origine publique’. Lesmots "en ce compris les ressources d'origine
publique" sont donc inutiles; ils seront omis;

) L'dinéa 2 de la disposition précitée précise que "En |'absence de pareilles

dispositions, I'octroi de tous subsides ou avantages doit faire I'objet d'une
inscription nominative particuliere dans un budget”.

..
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- lorsqu'il est fait référence aune sommed'argent, il faut laviser, en écrivant "euros"
en toutes | ettres.
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2. Le 5 qui définit le terme "Gouvernement" est inutile et sera omis.

3. Plusieurs dispositions de l'avant-projet de décret (articles 1%, 2,
alinéa 2, 107, et 2, § 3) mentionnent une catégorie particuliere de théétre, le "théatre
action". Celle-ci apparait en effet de maniére distincte d'autres catégories dans les
documentsparlementairesen matiere budgétaire. Ni I'exposédesmotifsni lecommentaire
nejustifie le sort particulier qui est fait & cette catégorie.

Si l'intention de l'auteur de I'avant-projet est de faire bénéficier cette
catégorie de théétre d'avantages particuliers, il appartient au décret de déerminer les
critéresobjectifs qui permettent de lesidentifier et al'exposé desmotifs dejustifier ceux-
Ci, par rapport aux autres catégories dethéétres, au regard du principe de proportionnalite.
Ceci vaut pour toute catégorie de théétres a laquelle des avantages spéafiques seraient
alloués.

Article 2

1. Ladivision en paragraphes ne se justifie pas. Elle sera supprimée.

2. En ce qui concerne le paragraphe 17, 1° devenant I'dinéa 1%, 1° :

- au a), sagissant de définir I'objet social des personnes morales, les mots "a
caractére professionnel” sont sans pertinenceet seront omis©;

> En rédlit, comme l'indique le commentaire de l'article 2, lecaractére

professionnel de I'opérateur résulte du fait que celui-ci emploie du personnel
rémunéré, cette exigence étant formulée au b).

..
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- en vertu du a), dernier tiret, I'avant-projet de décret est susceptible de sappliquer
aux personnes morales qui auraient pour seul objet socia "l'information, les
conseils et autres services offerts aux professionnels des arts de lascene'. Cette
application est cependant totalement virtuelle car aucune autre regle du texte en
projet n'est susceptible de leur bénéficier. Plus particulierement, les régles de
reconnaissance et de subventionnement énoncées aux titresV et VI de l'avant-
projet requiert une démarche ou un projet artistique et culturel que les personnes
moral es considérées ne pourraient présenter;

- tel qu'il est rédigg, leb) signifieque le personnel employé doit toujourscomporter
du personnel artistigue. Si telle n'est pas l'intention de l'auteur du projet, la
rédaction du texte en projet doit étre revue.

3. Encequi concerneleparagraphe 1%, 2° devenant I'alinéa 1%, 2°, laqualité
"professionnelle” des personnes physiques, par opposition aux amateurs qui travaillent
bénévolement, sera davantage mise en évidencesi |e texte est rédigé comme suit :

"2°  lespersonnes physiques qui, en tant qu'artistes interpretes ou créateurs, exercent
une activité rémunérée relevant d'un domaine des arts de la scene sans qu'il sait
nécessaire que cette activi té représente leurs ressources principal es de revenus”.

4. Pour sapart, le paagraphe 2 devenant I'alinéa2 seramieux rédigé comme
suit :

"Ne sont pas visees par le présent décret |es personnes qui se consacrent
principalement au théétre pour I'enfance et |ajeunesse au sensdu décret du 13 juillet 1994
relatif au théatre pour I'enf ance et lajeunesse’.
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Article 3

L'article 3, 8 2, écarte de la reconnaissance et du subventionnement les
personnes morales "qui ne respectent pas | es principes dela démocratietels qu'énoncss,
notamment, par la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, par la loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes
inspirés par le racisme et laxénophobie et par laloi du 23 mars 1995 tendant a réprimer
la négation, la minimisation, lajustification ou |'approbation des génocides commis par
le régime nationd-socialiste pendant |a seconde guerre mondial e ou toute autreforme de
génocide” et les personnes physiques appartenant a un organisme ou une assodation
répondant aux mémes caracteéristiques.

Le commentaire des articles expose a cet égard que "ces atteintes
Sapprécieront au regard de fats avérés, ayant fait I'objet de condamnation, et non de
simples considérati ons'.

Les libertés d'association et d'expression constituent des garanties
fondamentales, consacrées tant par la Constitution ) que par les artides 10 et 11 de la
Convention de sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales et
auxquelles il ne peut étre apporté des restridions que dans la mesure ou celles-ci
congtituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la seaurité
nationale, a la slreté publique, a la défense de I'ordre et a la prévention du crime, ala
protection de la santé ou de la morale, ou a la pratection des droits & libertés d'autrui.
Mémesi I'article 11 de la Convention n'interdit pas que des restrictions |égitimes soient
imposeées alaliberté de réunion et d'assodation et mémesi |'article 17 de la Convention
précise qu'aucune des dispositions de celle-ci ne peut étre interprétée comme impliquant
pour un Etat, un groupement ou unindividu, undroit quelconquedeselivrer auneectivité
ou d'accomplir un acte visant a la destruction des droits ou libertés reconnus par la
Convention, il n'en reste pas moins que la disposition en projet, par sa formulation

(7)

Il est observe a cet égard que ledispositif al'examen ignore atort la Constitution
belge comme source des "princi pes de la démocratie”.

ol
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......

restrictivedesdroitset libertés, ni au principe deproportionnalitéqui doit caractériser une
telle mesure.
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Deslors, sil peut é&readmisquelefait de ne pasrespecter "lesprincipesde
la démocratie”, notamment par le biais de I'appartenance a un organisme ou a une
association, peut, acertains égards et sous laréserve du contréle juridictionnel, étrepris
en compte par |'autorité qui reconnait ou qui subventionne, encore convient-il quelesfaits
précis retenus a charge de la personne, de I'organisme ou de |'association revétent un
caractereminimal de gravité et que cesfaits posent objectivement probléme au regard des
activités recomues ou subventionnées ©.

Les éléments suivants du texte examiné sexposent spécialement a la
critique:

- Le renvoi, de maniére générale, aux principes démocratiques énoncés
"notamment" par certaines conventions ou lois® ne semble pas étre de nature a assurer
la sécurité juridique dans une matiére aussi sensible.

- Le texte en projet reste muet sur les critéres précis qu'il conviendra de
prendre en considération pour déterminer qu'une personne, un organisme ou une
associ ation respecte ou non | es princi pes démocrati ques en question. Serat-il notamment
exigé que la personne en cause ou I'un ou plusieurs des membres de I'organisme ou de
I'association aient fait I'objet dune condamnation pénal e prononcée en application de la
loi du 30 juillet 1981 ou de laloi du 23 mars 1995, viseées dans la digposition en projet ?
Quid lorsque le juge n‘aura pas estimé nécessaire deprononcer en outre l'interdiction des
droits civils et politiques en application de l'article 33 du Code pénal ? Lorsgue
["association incriminée est un groupement politique, sera-t-il exigé qu'il ait été privé de
sadotation en application del'article 15ter delaloi du4juillet 1989 relative alalimitation

> H. Dumont et F. Tulkens, op. cit., n°"° 161 et 162, p. 306; J. Sarot et crts, Précis
de fonction publique, Bruxelles, Bruylant, 1994, n° 186, p. 150.

1l est renvoyé en outre ala note infrapaginale n° 7, ci-avant.
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et au contrble des dépenses électorales engagées pour les élections des Chambres
fédérales, ainsi qu'au financement et ala comptabilité ouverte des partis politiques “° ?

- Il convient de sassurer quel’'on peut imputer |e comportement attentatoire
aux "principes deladémocrati €" ala personne, al'association ou al'organisme concerné.
Il n'est & cet égard pas établi que la simple appartenance a une association répondant aux
critéres peu clairs fixés par la disposition en projet puisse, notamment au regard des
exigences de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme, étre
considérée comme répondant a ces criteres.

A défaut d'énondation de criteres plus clairs et plus précis et de
détermination d'une procédure permettant de constater les fats graves imputables a la
personne, a l'association ou a l'organisme demandeur de reconnaissance ou de
subventionnement qui seraient conditutifs d'atteinte aux "principesde ladémocrati€', il
pourrait étre tenu compte dés a présent de la présente observation si les mots "a un
organismeou une association qui ne respectent pas’, étaient remplacés par lesmots"aun
organismeou une association dont il est établi par une décision de justice coulée en force
dechosejugéegu'ilsnerespectent pas,” traduisant ainsi |esintentionsdel'auteur du projet,
telles gu'elles se dégagent du commentaire de I'article a l'examen.

Article4

En vertu de l'article 1%, 2°, dinéa 2, c), de |'avant-proje de décret, le
domaine delamusique classique et contemporaine comprend |'art lyrique. Déslors, au 3,
il est inutile de préciser que le Conseil de la Musique Classique et Contemporaine est

9 Qur I'interprétation restrictive qu'il convient de donner aux critéres permettant de

supgrimer la dotation d'un parti politique "liberticide”, voir |'arrét de la Cour
d'arbitrage n° 10/2001 du 7 février 2001.

..
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"notamment compétent pour la musique classique, I'art lyrique et la musique classique
contemporaine”.

Au 6°, afin d'éviter des problemes d'interprétation sur ladélimitation de la
compétence du Conseil interdisdplinaire des Arts de la Scéne a propos des projets
relevant de formes d'expression apparentées a un domaine des arts de la scéne il serait
préférablede prévoir que cesprojetsrel évent delacompétence du consell compétent dans
le domaine des arts de |a scéne auquel laforme d'expression envisagée est apparentée.

En ce qui concerne ce méme 6°, la section de |égislation n'apercoit pas ce
qu'il faut entendre par "les activités ne relévent pas d'un domaine spécifique'. Si ces
activités ne peuvent pas étre identifiées plus clairement, il convient de les omettre de
['avant-projd.

Article5

A l'alinéa 3, del'accord deladd éguée du ministre, lesmots " pour un méme
domaine" seront remplacés par les mots "pour chague domaine visé a l'article 1%, 2,
ainéa2, a) ae)".

Articles6et 7

1. A l'article 6, lesmots"alademande du Gouvernement” donnent a penser
gue le Gouvernement serait libre de ne pas consulter I'instance d'avis en ce qui concerne
I'élaboration et la mise en oeuvre de la politique culturelle menée dans les matiéres
relevant delacompétencedel’instancedavi s. 1l sagit cependant d'une obligationimposée
par I'article 6 delaloi du Pacte culturel. L'article en projet ne peut donc pas &reinterprété
dans un sens contraire a cette derniére disposition.
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2. Le seul objet de l'article 7 est d'annoncer la compétence d'avis conférée
aux instances par les articles 45, 50, 55, 61, 65 et 71 de I'avant-projet de décret. Cette
disposition est inutile. En outre, elle est incomplete car elle névoque pas le pouvoir
d'apprécier le montant del'aide aaccorder au demandeur. 1 est deslors propose d'omettre
I'article 7 et d'intégrer la compétence résultant des articles 45, 50, 55, 61, 65 et 71, en
rédigeant |'article 6 comme suit :

"Art. 6. Outre les compétences qui lui sont conférées par les articles 45, 50, 55, 61, 65 et
71, chague instanceformule, d'initiaive ou ala demande du Gouvernement, tout avis ou
recommandationrelatif aux politiques menées dansle domaine desartsdelascenequi lui
est attribué.".

Articles11 et 12

La durée du mandat des membres des instances d'avis est fixée a cing ans
et correspond ains ala durée de lalégidlature du Conseil de la Communauté francaise.
Néanmoins le moment ou |e renouvellement des mandats a lieu différe selon qu'il sagit
desmembresreprésentant lestendancesidéol ogiqueset philosophiques, d'une part, et des
membres représentant les utilisateurs, d'autre part. Pour les premiers, le renouvellement
a lieu dans les trois mois qui suivert le renouvellement complet du Consell de la
Communautéfrancai se; pour les seconds, le renouvellement est effectué 30 moisapresle
renouvellement des mandats des pramiers.

Le délai de 30 mois est excessif, compte tenu de I'obligation d'éviter la
prédominance injustifiée d'un ensemble de groupements utilisateurs se réclamant d'une
méme tendance, conformément a l'article 7 de la loi du Pacte culturel. Cette
prédominance injustifiée est en effet susceptible d'apparaitre dés le renouvellement
complet du Conseil de la Communauté francaise.
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Cette observation vaut également pour l'article 81, § 3, alinéa 2, del'avant-
projet de décred.
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Article 13

Outre I'hypothese de la démission envisagée par cet article, il serait utile
d'gouter celle du déces, de I'exclusion d'un membre ou de toute autre vacance.
L'hypothesedel'exclusion estd'ailleurs expressement envisagéeal'article 21, alinéa 2, de
I'avant-projet de décret.

Article 16

Lapossibilité pour uneinstance d'entendre les responsables du projet et de
recueillir des informations aupres de tiers ou aupres des services du Gouvernement doit
étre consacrée directement par le décret lui-méme plutdt que par le réeglement d'ordre
intérieur.

Il envademémeen cequi concerneledéai d'unmoisdanslequel I'instance
est tenue de seprononcer lorsqu'elle est consultée sur un projet d'arrété réglementaire pris
en application de l'avant-projet dedécret. A cet éard, il convient que |'auteur du projet
précise en outre :

- les conségquences du dépassement du délai;
- comment cette compétence d'avis obligatoire doit étre combinée avec la

compétence général e davisattribuée au comité de concertation desartsdelascéne
visée al'artide 24, alinéa 3, del'avant-projet de décret.

Article 17
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A l'dinéa 2, lemot "calendrig™ doit étre omis®?.

Article 21

Les interdictions et obligations énoncées a l'dinéa 2 ont a ce point
importantes qu'elles mériteraient d'étre consacrées directement par le décret |ui-méme.

Titre V. - Du comité de concertation des arts de la scéne

1. Aux termes des articles 25, 8§ 1%, 1°, et 26 de |'avant-projet, le président
dela"commission culturedu Conseil delaCommunauté frangaise” est membredu comité
de concertation des arts de la scene et il en assure la présidence.

La simple participation d'un parlementaire & un comité qui releve du
Gouvernement affecte la séparation des fonctions qui caractérise en principe larelation
entrelespouvoirslégidatif et exécutif; il en est d'autant plusainsi lorsqueleparlementaire
est désigné en sa qualité de président dune commission parlementaire dont les
compétences portent sur des matiéres a l'égard desquelles il sera amené a se prononcer
comme membre du comité concerné et, a fortiori, lorsque le parlementaire préside ce
comité.

D Cette notion de "mois cdendrier" ne dait pas figurer dans le texte. Lorsgu'un

délai est exprimé en "mois’, il vise nécessairement les "mois calendrier”.

ol
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Letexte doit érerevu afin d'écarter la participation d'un parlementaireaux
travaux du comité de concertation, que ce soit a titre consultatif “ ou avec une voix
délibérative @,

2. Envertudel'article 29, alinéa 2, de I'avant-proj et de décret, le reglement
d'ordre intérieur du comité de concertation doit prévoir que |'avis sur un projet de décret
ou d'arrété réglementaire est donné dans un délai d'un mois. |l serait plus clar de
mentionner ce délai al'article 24 de l'avant-projet de décret. Par ailleurs, il serait utile de
préciser si le Gouvernement peut passer outre, lorsgue |'avis n'est pas rendu dans le délai
imparti.

Article 25

1. Le paragraphe 1¥ prévoit que le comité de concertation des artsde la
scene est compose principalement par les membres de la Conférence des présidents et
vice-présidents des instances d'avis (3°) et par des délégués des fédérations agréées des
professionnels des arts de la scéne (5°). Pour cerner correctement cette composition, il
faut tenir compte de l'article 9, alinéa 2, de I'avant-projet de décret, envertu duquel les
mandats de président et vice-président des instances d'avis des arts de la scene sont
attribués, I'un a un membre représentant les tendances idéologiques et philosophiques,

Il résulte de l'article 27, dinéa 2, de I'avant-prog'et gue le président de la
commission culture du Conseil de la Communaute francaise dispose d'une voix
consultative "lorsque le comité est consulté sur un projet de decret ou d'arrété
réglementaire”.

3 L'article 27, alinéa 1%, prévoit que I'ensemble des membres du comité disposent
d'une voix délibérative "lorsgue le comité est sais d'une question de politique
générale". Plus encore que lorsque le parlementaire participe aux travaux avec
voix consultative, le libre exercice par celui-ci de son pouvoir de controle a
I'_éga_lrglﬂc fde la politique du Gouvernement ou du ministre compétent se trouve
ains affecté.

ol



MFS -22- 33.745/4

['autre & un membre représentant les utilisateurs. Par conséquent, si un mandat de
président ou de vice-président d'une instance d'avis est attribué a un représentant d'une
fédeération agréée des professionnel sdes ats de lascene, |le mode de composition instauré
par |'article 25 conduit nécessai rement aune sur-représentati on de lafédération concernée
gui pourrait étre contraire a l'aticle 7 de la loi du Pacte culturel. Paur éviter une telle
violation, il faut modifier I'article 25 ou veiller ace quel'article 9, alinéa 2, soit appliqué
de telle maniére que le mandat de président ou de vice-président d'une instance d'avis ne
soit pas attribué a un représentant d'une fédération agréée des professionnels des arts de
la scene.

2. Le paragraphe 2, alinéa 3 prévoit que "les mandas des délégués sont de
cing ans, renouvelables une fois'. Corntrairement al'article 12, cette digposition nefixe
donc pas e moment du renouvellement du mandat des délégués apres |I'écoulement d'un
certain délai ayant pour point de départ le renouvellement complet du Conseil de la
Communautéfrancaise. Cetteméthode pourrait aboutir alaprédominanceinjustifiéed'un
ensemble de groupements utilisateurs se réclamant d'une méme tendance et ce, en
contrariétéavec |'article 7 delaloi du Pacte culturel. Cette prédominance injustifiée est
en effet susceptile d'apparaitre dés le renouvdlement complet du Conseil de la
Communauté francaise.

Article 29

Les regles de délibération du comité de concertation des arts de la scéene
constituent un élément essentiel qui ne peut étrelai sséalaseul e appréci ation de ce comité.
C'est a l'auteur du projet d'en définir les principaux éléments, comme il y procéde
dalleursal'article 17 de |I'avant-projet de décret a propos des autres organes consultatifs
instaureés par le présent avant-projet.
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Cette observation vaut également en ce qui concerne la fixation du délai
danslequel lecomitérend d'autres avis que ceux portant sur un projet dedécret ou d'arrété
réglementaire. C'est au législateur qu'il appartient dedéfinir ce délai et les conséquences
de son dépassement.

Article 30

Sagissant du 3, il est renvoyé al'observation formulée sous |'article 3.

Articles32 et 33

Al'article32, dinéal®, lesmots"selonlesmodalitésqu'il détermine” visent
ahabiliter le Gouvernement adéterminer laprocédure de reconnaissance. Afin d'énoncer
plus clairement cette compétence, mieux vaut omettre les mots précités de I'article 32 et
rédiger comme suit la premiére phrase de l'article 33 :

"Art. 33. Le Gouvernement organise la procédure de reconnassance, I'infarmation et le
recours’.
Article 34

L'article 34, ainéa 1%, prévoit que la reconnaissance "est tacitement
reconductible pourvu que la personne reconnue respecte les conditions visées aux
articles 30 et 31". Cette disposition manque de clarté. Ainsi, les questions se posent de
savoir :

- s la référence faite a l'article 31 signifie que la personne reconnue est tenue

d'introduire une demande de renouvellement de reconnaissance comprenant les
mémes élémentsque ceux visésal'article 31 pour une demandedereconnai ssance;

..
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- s le Gouvernement vérifie ou non que les conditions des articles 30 et 31 sont
toujours remplies & comment il le fait;

- si I'absence de décision signifie que la reconnaissance est tacitement reconduite,
tandis qu'une décision de refus requiert une dédsion expresse en ce sens.

En tout cas, s 'auteur du projet entend d'une part, éviter que ne restent
reconnuesdespersonnesqui, par exemple, ne dével oppent plusd'activitésprofessionnel les
et d'autre part, éviter des difficultés de preuve du maintien de lareconnaissance vis-a-vis
d'autres pouvoirs subsidiants que la Communauté francgaise, il faut mettre en place une
procédurequi imposealapersonne reconnued'introduire une demande de renouvellement
de reconnai ssance soumise a une décision expresse du Gouvernement.

L'article 34, ainéa 2, exige que la personne reoconnue informe
I'administration de tout changement survenu notamment dans les criteres vigs a
I'article 31. Or, hormis la présentation de la démarche artistique et culturelle du
demandeur, cet article ne contient comme tel aucun critere. Ainsi, qu'est-ce qu'un
changement survenu dans un curriculum vitae ? L'auteur du projet est invitéapréciser la
portée de I'obligation d'information qu'il entend imposer.
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Article 45

En vertu de I'alinéa 1%, l'instance est censée avoir pour seule mission
d'évaluer la valeur artistique du projet. Par contre, en vertu del'alinéa 2, sa mission est
nettement plus large : elle examine I'intérét artistique et culturel du projet ainsi que
I'adéquation entre le montant de |a bourse demandée et |e projet artistique.

Pour supprimer cette contradiction, il est proposé de rédiger |'article 45
comme suit :

"Art. 45. L'instance émet un avis motiveé sur I'opportunité d'octroyer une bourse et sur le
montant de celle-ci. A cette fin, elle Sappuie notamment sur les critéres d'évaluation
suivants :

(lasuite comme au projet).".

Cette observation vaut également mutatismutandis pour les articles 50, 55
et 65 de |'avant-projet de décret.

Article 46

1. En vertu du paragraphe 1%, alinéas 1% et 2, |le bénéficiaire d'une bourse
doit adresser al'administration son rgpport d'activité"dansles délaisimpartis’. L'avant-
projet de décret doit préciser cedélai. |l en vade méme en ce qui concerne le délai dans
lequel il doit étre satisfait ala mise en demeure.

Ces observations valent également pour |'article 51, 8§ 2, de I'avant-projet
de décret.
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2. Envertu du paragraphe 1%, alinéa 3, "adéfaut de remettre son rapport, le
bénéficiaire ne peut prétendre a aucun autre régime de subvention”. Par contre, selonle
commentairedecette disposition, "laremise du rapport (horsdélai) annule atout le moins
I'interdiction de solliciter une autre aide". L'auteur du projet doit supprimer cette
contradiction entre le dispositif et le commentaire qui en est donné.

Par ailleurs, le commentaire de I'article ajoute que "les modalités de perte
définitive du solde delasubvention attendue seront précisées, le cas échéant, dans|l'arrété
de subvention". A cet égard, il ne faut pas perdre de vue que la perte définitive du solde
de la subvention attendue ne dispense pas I'allocataire de I'obligation de rembourser la
subvention sil savere quiil n'a pas utilisé la subvention aux fins pour lesgquelles elle est
accordée ™,

Ces observations valent également pour I'article 51, § 3, de I'avant-projet
de décret.

3. Envertudu paragraphe 2, le bénéficiaired'uneboursed'aidealacréation
artistique joint a son rapport d'activité "une copie de I'oeuvre ou, a défaut, les éléments
attestant de laréalisation de celle-ci”. Le commentaire y gjoute une possibilité qui n'est
pas mentionnée dans le dispositif, & savoir que "si le boursier considéere que |'oeuvre
auquel il a abouti n'est pas satisfaisante, il le précise et fait valoir le niveau
d'accomplissement auquel il estarrivé”. Si I'intention del'auteur du projet est de permettre
unetelle possibilité, il est préférable de compléter le dispositif en cesens.

9 Voir l'article 57, alinéa 1%, 2°, des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat

et I'arrété royal du 31 mai 1933 concernant les dédarations a faire en matiere de
subventions, indemnités et allocations.

..
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Article 52

1. Au 3, laréférence faite a une convention ou a un contrat-programme
venant a échéance doit étre complétée par la détermination de |'échéance visée, par
exemple, s telleest I'intention de l'auteur du projet, en compl étant la phrase examinée par
les mots "au cours de I'année durant laguelle la demande est introduite”.

2. Le 4" exige pour une premiere convention d'étre en équilibre financier.
Il ne prend pas en considération I'hypothése du demandeur bénéficiaire d'un contrat-
programme venant a échéance et qui présente un déséquilibre financier. La section de
législation n'apercoit pas les raisons pour lesquelles ce demandeur ne pourrait pas
prétendre a une premieére convention sil dispose d'un plan d'assai nissement approuvé par
le Gouvernement, et ce, a l'instar de celui qui demande le renouvellement d'une
convention et est en déséquilibre financier.

Lamémeobservation vaut mutatismutandispour |'article62, 4°, del'avant-
projet de décrd.

3. Au5’, par souci de cohérence avec le 3', il est proposé d'gjouter infine
les mots "autre que celui visé au 3.

Article 59

L'alinéa1® nefixe pasledéai danslequel lerapport d'évaluation doit étre
adressé al'administration. L'avant-projet doit fixer ce déla.
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Cette observation vaut également pour l'article 69 de |'avant-projet de
décret.
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Article 61

L'article61 habilite le Gouvernement afixer les conditions de suspension,
de modification et de résiliation des conventions. Sagissant d'ééments essentiels du
régime de subvention mis en place, c'est au |égidlateur décrétal qu'il appartient de définir
ces conditions, en précisant notamment les hypothéses susceptibles de donner lieu ala
suspension, la modification ou la résiliation ains que les régles essentielles de
procédure ™,

Laméme observation vaut pour |'article 71.

Article 67

L'article 67, 8 2, confére au Gouvernement le pouvoir d'arréter les types
d'activités qui dérogent al'obligation de réaliser au minimum 12,5 % de recettes propres
sur la durée du contrat-programme. A cet égard, le |égislateur décrétal doit au moins
préciser les criteres pemmettant de définir les types d'activitésen question. En outre, si
I'auteur de 'avant-projet entend qu'un minimum de recettes propresd'un niveau inférieur
soit également fixé pour ces activités ou pour certaines d'entre elles, I'avant-projet de
décret doit étrecompl é&té en ce sens.

Titre V1II. - Des représentants du Gouvernement et des intendants

(15)

L'auteur du Frojet y procéde dailleurs partiellement. Aing, l'article 76, § 2,
alinéa 2, de |'avant-projet de décret, prévoit la résiliation de plein droit lorsque
I'opérateur refuse de se conformer au plan dassainissement imposé par le
Gouvernement.

..
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Lesarticles 73 et 74 prévoient respectivement que le Gouvernement peut
désigner un "représentant” "au sein des organes de gestion des opérateurs bénéficiaires
d'une convention ou d'un contrat-programme”’ ou qu'il nomme un "intendant”, ou
plusieurs, chargés de diverses missions général es aupres des " opérateurs subventionnés®
ou aupres des services du Gouvernement en charge delaconclusionou del'éval uation des
conventions et des contrats-programmes,

Le commentaire des articles précise, en ce qui concerne la désignation du
"représentant” :

"Cette disposition vise a permettre au Gouvernement de conditionner
I'octroi de subventionsaun opérateur, alaprésence d'un observateur au sein de ses
organesdegestion. La mission de celui-a seraprécisée il ne sagit pas d'octroyer
au Gouvernement une influence, un contrdle ou un pouvoir gquelconque sur les
choix artistiques ou administratifs de I'opérateur.”.

et en ce qui concerne la nomi nation de "l'intendant” :

"La mission de l'intendant soriente prioritairement vers le consell et
I'observation critique des résultats financiers des demandeurs et des bénéficiaires.
Des lors que I'examen des dossiers des demandeurs et des bénéficiaires de
conventions et de contrats-programmes sinscrit dans une démarche d'analyse
P_Iuriannuelle et porte sur des ééments objectifs et chiffrés, la mission de
'intendant est accrue.”.

Lorsgu'il a délibéré de cet avant-projet de décret, en sa séance du 20 juin
2002, le Gouvernement adécidé, al'article 73, alinéa 1%, de biffer lesmots "hors cadre de
I'administration”. On peut en déduire que le représentant sera désigné parmi les
fonctionnaires ou les agents du Gouvernement. Une telle précision gagnerait a étre
mentionnée dans |'exposé des motifs.

L'avant-projet de décret est beaucoup plus vague en ce qui concerne la
"nomination” des intendants.
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La section de Iégidation du Conseil d'Etat sinterroge sur la nature de ces
emplois et se demande également si |a méme personne peut assumer simultanément les
missions genérales visees al'article 74, alinéa 1%, 1° et 2°.

Sil sagit de fonctionnaires ou d'agents du Gouvernement, ceux-ci ne
doivent pasétre"nommeés" en cettequalité, leur désignation aupresdecertainsallocataires
doit apparaitre soit comme une condition mise al'octroi dela subvention soit comme une
mesure de contrdle de I'emploi decelle-ci.

L'usage du terme "nomme" en ce qui concerne les intendants chargés
d"apporter un appui aux services du Gouvernement dans le processus de formation et
d'évaluation des conventions et contrats-programme” (article 74, alinéa 1%, 2°) donne a
penser que l'intendant ainsi choisi I'est en dehars de I'administration. Si tel est le cas, il
convient que, dans le respect des principes généraux de la fonction publique, soient
formulés dans |a disposition dle-mémeles éléments essentiel s de leur statut, notamment
les conditions objectives de nomination, le statut administratif et pécuniaire et le régime
disciplinaire

La section de légidation du Conseil d'Etat attire |'attention de |'auteur de
I'avant-projet sur l'article 19, § 2, dinéa 1%, del'arrété royal fixant les principes généraux
qui lui impose "dinformer |'autorité fédérale compé&ente en matiére de pensions de tout
projet ou proposition de décret, d'ordonnance ou de réglement contenant des mesures
pouvant avoir une incidence sur la situation en matiére de pension de leur personnel
nommeé atitre définitif ouy assmilé.”.

Article 75

L'alinéa 2 dispose que "les intendants veillent a ce que les opérateurs
subventionnés prennent toutes les décisions conformes aux lois, décrets, arrétés et
reglements en vigueur”.
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L'avant-projet de décret reste en défaut de préciser les pouvoirs et les
moyens dont ces intendants disposent pour mener abien leurs missions.

Article 76

1. Encequi concemeleparagraphe 1%, I'avant-proj et doit fixer ledélai pour
I'établissement du plan d'assainissement. En outre, le non-établissement d'un plan
d'assainissement n'est assorti d'aucune sanction; le Gouvernement ne dispose d'aucune
possibilitéd'enimposer. Enl'absencedetellesmesures, |asection del égisl ation n'gpercoit
pas comment |'obligation d'assainissement sera rendue effective.

2. Dans ce méme paragraphe 1 :

- il est proposédesupprimer I'alinéa3 et deremplacer plussimplement, al'ainéal”,
les mots " soumettre au Gouvernement” par les mots" soumettre al'approbation du
Gouvernement”;

- dansl'alinéa 1, il est suggéré d'écrire "permettant” au lieu de "justifiant”.

Article 78

Au paragraphe 1%, contrairement a ce qui est énoncé dans le texte,
I'intention de I'auteur du projet est d'appliquer les regles de I'avant-projet de décret aux
contrats-programmeset conventionsencours. Aussi, le paragraphe 1* serarédigé comme
suit :

"Le présent décret sapplique aux contrats-programmes et conventions en
cours”.
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Article 79

Il est renvoyé al'observation 3 formulée sous I'article 1°.

Il n'appartient pas au légidlateur de valider un régime établi par circulaire.
Ladisposition doit des lors étre omise.

Article 81

Dansle paragraphe 1%, mieux vaut remplacer le mot "fonctionnant” par le
mot "existant".

OBSERVATIONS FINALES

1. Le terme "instances d'avis' est réducteur par rapport aux compétences
parfois plus larges attribuées aux conseilsinstitués en vertu de I'avant-prgjet de décret.
Tel estlecaslorsgue cesinstances d'avis disposent du pouvoir d'émettre des propositions
ou d'émettre des recommandations. Cest pourquoi, il est suggéré de remplacer le terme
"instances d'avis' par le terme "inditutions consultatives'. Les dispositions de I'avant-
projet de décret doivent étre adaptées en conséguence.

2. Dans plusieurs de ses dispositions, I'avant-projet détermine le moment
d'un événement ou sa durée par le terme "exercice”, par exemple aux articles 22, alinéas
1%et2,31,82,4°,58, 817 dinéas 1¥ et 2, 59, alinéa 1%, 60, alinéa 1%, 62, 3°, 63, 2°, 68,
alinéas 1¥ et 2, 70, ainéa 1%; l'avant-projet quaifie I'exercice de "civil", sans autre
explication, aux articles 18, 76, § 2, alinéa1*, mais danstousles cas, il omet d'en donner
lamesure.
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Ailleurs|'avant-projet utilise les mots "année" ou "an" pour déterminer un
moment ou unedurée; tel est lecasdanslesarticles11, ainéal1®, 19, 22, alinéa 2, 25, § 2,
ainéa3, 34,52, 3°,53,4°, 54, 2°, 56, 63, 4°, 64, 2°, 66.

Enfin, il arrive que la méme disposition utilise simultanément les termes
d'exercice et d'année, notamment aux articles 22, alinéa 2, 59, alinéa 17, et 63, 2° et 4°.

Ni I'exposé des motifs, ni le commentaire des articles n'apportent
d'explications sur ces nombreuses variations terminad ogiques.

Dans la mesure ou |I'avant-projet de décret a pour objet |'octroi de moyens
financiers a charge du budget de la Communauté frangaise, sous la forme de bourses
(articles 42 et suivants) ou de subventions (aides ponctuelles, articles 47 a 51,
"conventions', articles52 a61 et " contrats-programmes, articles62 a71), sesdispositions
doivent définir avec précision lesmomentsou certainsactesdoivent éreposésou ladurée
de certaines predations. Il corvient de faire coincider ces moments ou ces durées avec
I'année budgétaire *® compte tenu de la nature financiére de ces aides & d'exprimer la
mesure du temps en année Une terminologe uniforme est au demeurant de nature a
prévenir tout doute dans la mise en oeuvre de ces dispositions et afaciliter le contréle de
I'emploi dessubventionspar I'administration. |1 y alieu d'éviter delaisser aux bénéficiaires
de ces aides la faculté de déterminer eux-mémes leur définition de |'exercice social,
comptable, culturel ou de "lasaison artistique”.

L'ensemble des dispositions précitées sera revu a la lumiere de cette
observation.

(16)

Selon l'article 2, alinéa 2, des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991, I'année budgétare commence le 1¥ janvier et
finit le 31 décembre.
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