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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 33.670/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le CoNSEIL D'ETAT, section de légidation, quatrieme chambre, saisi par le
Ministre des Affaires sociales et de la Santé de la Région wallonne, le 18 juin 2002, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas un mois, sur un avant-projet de décret
"modifiant le décret du 6 avril 1995 relatif a la gestion des hépitaux psychiatriques de la
Région wallonne", adonné le 9 décembre 2002 I'avis suivant :
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OBSERVATIONS GENERALES

|. Légidation hospitaliere

La loi sur les hépitaux, coordonnée le 7 aolt 1987, prévoit que chaque
hopital doit étre doté d'un "gestionnaire”.

Le gestionnaire de I'ndpital est défini par l'article 8, 1°, de la méme loi
comme "l'organe qui, selon le statut juridique de I'hépital, est chargé de la gestion de
I'exploitation de I'hdpital”.

Ensonarticle11, laloi dispose que "laresponsabilité générale et finale pour
I'activité hospitaliére, sur leplandel'organisation et du fonctionnement ainsi que sur leplan
financier, incombe au gestionnaire”, lequel "définit la politique générale de I'ndpital” et
"prend les décisions de gestion en respectant les dispositions et procédures spécifiques
prévues au Titre IV". Cetitre de laloi comporte les dispositions spécifiques relatives ala
gestion des hopitaux et au statut des médecins et traite notamment du Consell médical, des
rapportsjuridiques entre I'nopital et les médecins hospitaliers, ainsi que dela perception et
de lafixation des honoraires. |1 confirme le réle actif que joue le gestionnaire de I'hdpital
dans la gestion journaliere de celui-ci, tout en imposant entre autres au gestionnaire de
consulter le consell médical préalablement al'adoption de nombreuses décisions, tellesles
sanctions disciplinaires al'égard des médecins. Enfin, il résulte de I'article 12 de laloi que
le gestionnaire est I'organe devant lequel le directeur de I'ndpital "est directement et
exclusivement responsable”.

Selon ladisposition qui, selon l'avant-projet, est appelée aformer I'article 6,
alinéa 1%, du décret du 6 avril 1995 relatif ala gestion des hépitaux psychiatriques de la
Région wallonne, "le Gouvernement est l'autorité de gestion du centre au sens de la
|égidation hospitaliere”.

Selon l'article 6, alinéa 2, en projet, le Gouvernement "définit la politique
générale du centre par le biais dun contrat de gestion passe avec le consall
d'administration”. Le texte peut étre rapproché de celui del'article 11, § 2, delaloi surles
hdpitaux, coordonnéele 7 aolt 1987, aux termesduquel "le gestionnaire définit lapolitique
générale de I'ndpital".
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Quant ala portée des articles 6 et 7, en projet, le ministre a précisé ce qui

suit :
"Eu égard au nombre considérable de personnestravaillant dansles centres
hospitalierspsychiatriqguesdelaRégionwallonne et aux énormesmassesfinancieres

qui y sont brassées, il a paru nécessaire au Gouvernement wallon de garder la
maitrise des décisions les plus importantes pour garantir la pérennité de ceux-ci.

C'est laraison pour laguelle le Gouvernement sest réserveé - voir article 7 -
le pouvoir détablir le projet de budget annuel, d'approuver le programme
quinquennal des investissements, d'approuver tout contrat ou convention pour un
montant égal ou supérieur a620.000 euros, d'autoriser toute conclusiond'emprunts,
d'approuver toute transformation, création ou suppression de services ains que de
la modification de la capacité de services, d'approuver tout accord avec destiers
concernant les prestations de soins et de services et laformation.

Dans cette méme logique, le Gouvernement a également souhaité qu'un
contrat de gestion puisse étre conclu avec le conseil d'administration.

Comcf)te tenu de ces éléments, il nous a paru, d'aprées la lecture que nous

avonsfaitedel'article 11 delaloi sur les hdpitaux, que laqualité de gestionnaire au
sens de cet article 11 devait étre attribué au Gouvernement plutdt qu'au consell
d'administration.”.

Toutefois, dansle souci d'accorder aux centres une plus large autonomie de
gestion, l'avant-projet attribue aussi au conseil d'administration de ces centresd'importants
pouvoirs, qui correspondent ades pouvoirs qui, selonlaloi sur les hépitaux, incombent au
gestionnaire d'un hopital. Ains :

1 commeindiqué ci-avant, la politique générale du centre est appelée a étre définie de
commun accord, dans le contrat de gestion a conclure entre le conseil
d'administration et le Gouvernement;

2°  sousréservedespouvoirsréservésau Gouvernement et sauf délégationséventuelles,
I'article 12 en projet donne au conseil d'administration "tousles pouvoirs nécessaires
al'administration du centre”, ce qui, notamment, le rend compétent pour la gestion
journaliére effective du centre et les décisions qui participent a cette gestion,

3 Clest, sdlon l'article 19 en projet, sous l'autorité du consell d'administration qu'est
placé le directeur de I'hdpital psychiatrique, qui, comme l'indique I'article 20 en
projet, remplit la fonction de direction définie par la légidation hospitaliere.
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De ce qui précede, il résulte que, dans les hopitaux psychiatriques de la
Région wallonne, les pouvoirs dévolus au "gestionnaire" au sens de la Iégidation
hospitaliere seront en réaité exercés tantét par le Gouvernement, tantot par le consall
d'administration, tantot encore par ces deux organes agissant conjointement.

Dans ces conditions, mieux vaut omettre l'article 6, alinéa 1%, en projet.

[1. Organisme d'intérét public

Le projet de décret a I'examen entend régir par de nouvelles regles la
composition, lacompétence, lefonctionnement et lecontréled'organismesdintérét publics
disposant de la personndlité juridique, a savoir, les centres hospitaliers psychiatriques de
laRégion wallonne, organismes d'intérét public dont le statut est actuellement réglé par le
décret du 6 avril 1995, que le décret en projet envisage de modifier dans une large mesure.

Aux termes de l'article 9, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de
réformesinstitutionnelles, le décret peut accorder lapersonnalité juridique aux organismes
décentralisés créés par les communautés et régions dans les matiéres qui relévent de leur
compétence.

Il résulte de cette disposition que le légidateur lui-méme doit déterminer
guelles sont les régles essentielles régissant le fonctionnement des personnes morales de
droit public quil crée, ains que les compétences et attributions de leur différents
organes @,

Dans plusieurs de ses dispositions, le décret en projet ne répond pas a
I'exigence posée par l'article 9, alinéa 2 de laloi spéciale du 8 aolt 1980.

W Voy. avis 24.108/9, donné le 8 mars 1995, par la section de légidation du
Conseil dEtat sur un avant-projet de décret devenu le décret du 6 avril 1995
relatif a la gestion des hépitaux psychiatriques de la Région wallonne, (Doc.
C.RW., sess. 1994-1995, n° 332/1, pp. 11-12); C.A., arrét n° 75/2001 du 31 mai
2001.

ol
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a) L'article 12, § 2, dinéa 2, de l'avant-projet de décret permet au
Gouvernement de réserver au conseil d'administration du centre d'autres compétences que
celles énumérées au paragraphe 19. Cette disposition revient donc a autoriser le
Gouvernement a modifier les régles régissant la répartition des compétences entre les
organes des centres psychiatriques. Pareille disposition ne peut étre admise tant au regard
de l'article 9, alinéa 2, précité que parce qu'elle autorise le Gouvernement a modifier un
décret @,

b) Ladurée du mandat du directeur deI'hbpital psychiatrique et du directeur
de lamaison de soins psychiatriques, visé al'article 18 en projet, tient plus al'organisation
méme des centres et aleur fonctionnement qu'aleur seul statut administratif et pécuniaire.
Par ailleurs, la notion de mandat suppose I'exercice d'une fonction pour une durée
déterminée qui ne soit pas a ce point longue gu'elle aboutisse, en fait, a une forme de
nomination définitive ou quasi-définitive.

|1 appartient déslorsau légidlateur lui-méme - et non au Gouvernement - de
déterminer la durée dudit mandat, ou, atout le moins, la durée maximale de celui-ci. 1l en
vade méme pour lesconditions de nomination des directeurs, déslors quiils constituent de
véritables organes des centres psychiatriques et non des membres de son personnel.

c) Le décret en projet doit déterminer les missions des comités de direction

ains que les regles essentielles de leur fonctionnement; il y a lieu de confier au
Gouvernement |'approbation de leur reglement d'ordre intérieur.

[11. Contrat de gestion

Il appartient au législateur d'énumérer de maniére exhaustive et précise les
missions gue le contrat est appelé arégler. A cet égard, le décret en projet ne peut se

@ Voy. l'avis 33.338/4, donné le 7 octobre 2002, par la section de légidation du
Conseil d'Etat sur un avant-projet de décret de la Région wallonne "relatif aux
cheques-formation a la création d'entreprise”, p. 5.

e
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contenter d'un énoncé exemplatif de ces missions ni des termes vagues employés a
l'article 6 @,

Deméme, c'est au légidateur quiil revient de fixer les éléments essentielsde
la procédure d'élaboration et des modalités de mise en oeuvre du contrat de gestion. Ce
pouvoir ne peut étre attribué purement et simplement, et dans sa totaité, au
Gouvernement.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

Dispositif

Article 3 du projet
Article 6, alinéa 2, en projet

Letexte doit étre revu compte tenu de I'observation général |.

Article 7 en projet

Aux 2°, 3°, 5° et 6°, mieux vaudrait remplacer le mot "l'approbation”,
respectivement par les mots "l'éablissement” (2°), I"autorisation de conclure” (3°),
"l'autorisation” (5°) et "l'autorisation” (6°).

En effet, le mot "approbation” suggere que la Gouvernement se borne a
approuver une décision dga prise par le Consell d'administration, ce qui n'est pas le cas
puisque dans les hypothéses concernées, le conseil dadministration soumet de simples
propositions au Gouvernement.

Article 8 en projet

®  Voy. l'avis 30.511/4 donné par la section de légidation du Conseil d'Etat le
13 novembre 2000 sur un avant-projet de décret "portant réforme de la Société
wallonne des Eaux".

e
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Au paragraphe 2, 5°, le ministre a indiqué gue "l'intention est bien de
nommer deux commissairesaupresde chaguecentre. Ceci devrait étre précisé, notamment
afin d'éviter toute confusion et insécurité juridique concernant les recours que les
commissaires peuvent introduire aupresdu Gouvernement envertu del'article 28 en projet.

Article 10 en projet

Le paragraphe 3, ainéa 1%, de la disposition en projet prévoit que le
Gouvernement peut anticipativement mettre fin au mandat d'un membre du conseil
d'administration, "par décision motivée".

Cette derniére exigence résultant dé§ja de laloi du 29 juillet 1991 relative a
lamotivation formelle desactesadministratifs, elle nedoit pas étre reproduite dansletexte

en projet.

Les mots "Par une décision motivée," seront donc omis.

Article 12 en projet

1. Le paragraphe 1* de la disposition en projet appelle les observations
suivantes.

a) Dans un souci de cohérence notamment eu égard a l'article 7 en projet,
au 2°, lemot "quinquennal" devrait étre gjouté entre le mot "programme” et les mots " des
investissements'.

b) Afin d'ére complet, il y a lieu, au 6°, dgouter les mots, "et des
informations" entre le mots "documents' et le mot "nécessaires".

c) Au 7°, il n'appartient pas au décret d'envisager une délégation éventuelle
du Gouvernement au bénéfice de I'un de ses ministres; c'est en effet le Gouvernement qui
doit, le cas échéant, déléguer ses pouvoirs (article 69 de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformes ingtitutionnelles) et régler le fonctionnement et I'organisation de ses services

e
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(article 87 de la méme loi spéciale); il y a dés lors lieu de supprimer les mots "ou au
Ministre délégué par celui-ci”..

d) Eu égard a l'article 7, 4°, actuel du décret dont la modification est
envisagée, et al'article 7 en projet, la section de Iégidation se demande sil n'y a pas lieu
d'gouter un 8°, rédigé comme suit :

"8 laconclusion d'emprunt, moyennant I'autorisation préalable du Gouvernement;".

2. En ce qui concerne le paragraphe 2, le commentaire de l'article 12, § 2,
alinéa 4, dispose ce qui suit "afin de garantir que le conseil dadministration conservera
toujours son rble dans la prise des décisions les plus importantes concernant
I'administration du centre, le projet de décret prévoit que ne pourront étre délégués les
pouvoirs visés au § 1", L'auteur du projet a confirmé ce point de vue.

L'expression "sous réserve des pouvoirs énumérés au 8 1" ne traduit pas

clairement cette intention; celle-ci devrait étre introduite par les mots"A I'exception des
pouvoirs énumérés au paragraphe 1%, alinéa 2".

Article 16 en projet

Au paragraphe 1%, ainéa 2, il est prévu que lorsque le consall
d'administration n'a pas émis d'avis sur une demande adressée par le Gouvernement, l'avis
est réputé favorable. 1| est préférable d'écrire que, dans cecas, il est passé outre. Laméme
disposition ne prévoit pasla méme sanction lorsque l'avis est demandé "en cas d'urgence,
ddment motivée (...)" dans un délai ne dépassant quinze jours. Il y alieu de le préciser.

Article 20 en projet
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Si les fonctions du directeur de I'h6pital psychiatrique sont définies par
référence a la légidation hogspitaliére, celles du directeur de la maison de soins
psychiatriques nesont elles, pas définies. Ladisposition al'examen doit étre complétée afin
de définir ces fonctions.

Article 4 du projet

Mieux vaut remplacer le mot "supprimé" par le mot "abrogé".

Articles 5, 6, 7 et 9 du projet

Il est déconseillé de modifier la numérotation des chapitres d'un décret
lorsgue I'on modifie celui-ci. Ces modifications sont non seulement inutiles mais elles
compliquent la lecture des textes qui y font référence.

Par conséquent, les articles 5, 7 et 9 du projet seront omis et I'article 6 du

projet serarevu alalumiere de I'observation qui précede.

Article 6 du projet
Article 28 en projet

1. Au paragraphe 3, alinéa 2, de la disposition en projet, il conviendrait de
préciser ce que I'on entend par I'expression "(ne) pas donner suite a la mise en demeure
(du) Gouvernement".

La section de Iégidation se demande en effet s e conseil d'administration
du centre est tenu d'obtempérer a l'injonction du Gouvernement, ou Sil peut tenter de
justifier son attitude.

2. Lasection delégidation n'apercoit pas|'utilité du paragraphe 4 qui parait
faire double emploi avec le paragraphe 1.
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Si l'intention est de conférer aux commissaires un pouvoir de controle plus
important pour les opérations du centre qui ont une incidence comptable, financiére ou
budgétaire, que pour lesautres opérations, il convient de préciser quoi en consistent, dans
chague cas, ces pouvairs.

A priori, la section de |égidation n'apercoit pas concrétement ce qui
distingue les pouvoirs "les plus étendus’, visés au paragraphe 1%, des "pouvoirsillimités’
prévus au paragraphe 4.

3. Pour lesurplus, il est renvoyéal'observationrelative al'article 8 enprojet.

Article 29 en projet

Afin de garantir la cohérence entre l'article 12, § 19, alinéa 2, 1°, €t la
disposition al'examen, mieux vaudrait rédiger cette derniére comme suiit :

"Art. 29. Le projet de budget annuel du centre est établi par le Gouvernement sur la

proposition du conseil d'administration du centre. |1 est annexé au projet de budget général
desdépensesdelaRégionwallonne et soumisal'approbation du Conseil régional wallon.".

Article 31 en projet

A l'alinéa 1* dela disposition en projet, ne vaudrait-il pas mieux remplacer
lesmots"sur sesactivités' par lesmots"sur lesactivitésdu centre”, de sorte que le rapport
a communiquer au Gouvernement ne se limite pas aux seules activités du consall
d'administration ?

Articles 8, 11 et 12 du projet

Selon le commentaire des articles "I'expérience a(...) montré qu'il Simpose
d'adapter le statut administratif et pécuniaire du personnel des centres aux exigences

e
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spécifiques de gestion d'un hépital. Il conviendra donc de doter les centres d'un statut du
personnel sui generis et, dans cette perspective, les soustraire du champ d'application du
décret du 22 janvier 1998 (...)".

C'est pourguoi les articles 8, 11 et 12 du décret en projet organisent un
systéme dans lequel les hdpitaux psychiatriques de la Région wallonne sont soustraits au
décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de certains organismes d'intérét
public relevant de laRégion wallonne, le statut des membres de leur personnel devant étre
arrété par le Gouvernement. Toutefois, atitre transitoire, auss longtemps que cet arrété
n'aura pas été adopté, les deux centres hospitaliers psychiatriques concernés demeurent
soumis au décret du 22 janvier1998.

Toutefois, telles qu'elles sont rédigées, ces dispositions mettent en place un
systéme dans lequel des dispositions contradictoires se trouveront simultanément en
vigueur, a savoir l'article 8 du décret en projet d'une part, et le décret du 22 janvier 1998
d'autre part.

Mieux vaudrait rédiger lesarticles 11 et 12 du décret en projet, comme suit :

"Art. 11. L'article 1%, 10°, du décret du 22 janvier 1998 relatif au statut du personnel de
certaines organismes d'intérét public relevant de la Région wallonne est abrogé.

Toutefois, a titre transitoire, les membres du personnel des centres
demeurent soumis au statut administratif et pécuniaire qui leur est applicable au jour de
I'entrée en vigueur du présent décret jusqu'a la date d'entrée en vigueur de l'arrété du

Gouvernement visé al'article 8 du présent décret.

Art. 12. Le présent décret entre en vigueur le (date).".

Article 10 du projet

1. Comptetenu del'observationrelativeal'article 12, § 2, alinéa 2, en projet,
et afin d'éviter que, par I'effet de la disposition a I'examen, les compétences réservées a

e
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d'autres organes soient exercées par les directeurs et comités de direction, il y alieu, dans
la disposition a I'examen, de remplacer les mots "sous réserve des délégations attribuées
au consell d'administration en application de I'article 12, § 2, alinéa 2," par les mots "sous
réserve des compétences réservées a d'autres organes par les articles (...)".

2. 1 convient d'insérer les mots "du méme décret, remplacé par I'article 3"
entrelesmots "de l'article 12, § 2, alinéa 1¥," et lesmots "et jusgu'au 30 juin 2003 au plus
tard,".

3. Il y alieu de remplacer les mots "par le décret du 6 avril 1995 relatif ala
gestion des hépitaux psychiatriques de la Région wallonne”, par les mots "par le méme
décret modifié par le décret du 22 janvier 1998, et par I'arrété du 9 novembre 1995 portant
exécution du décret du 6 avril 1995 relatif ala gestion des hdpitaux psychiatriques de la
Région wallonne, modifié par les arrétés du 20 juillet 2000, du 18 janvier 2001 et du
13 décembre 2001".
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WILLOT-THOMAS, président de chambre,
Messieurs P. LIENARDY, conseillers d'Etat,

P. VANDERNOOT,

Madame C. GiGor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section. La note du Bureau de
coordination a été rédigée et exposée par Mme A. VAGMAN, référendaire adjoint.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. GicoTt M.-L. WILLOT-THOMAS



