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De RAAD, VAN STATE; afdeling 
wetgeving, -twee de kame r , de 22e 
December 1952 door de Minister 
van Openbaar Onderwijs verzocht 
hem, !:lnnen een termi;jn van ten 
hoogste drie dage~ van advies 
te dienen over : 
1° een ontwerp van koninklijk 

besluit"houdende vaststel­ 
ling van de voorwaarden tot 
erkenning door Çl.e Staat van 
de rondreizende bibliotheken"; 

2° een ontwerp van ministerieel 
be slu.i t "be treffende de voor­ 
waarden tot subsidiëring van 
de rond.reizende bibliotheken", 

heeft ter zitting van 24 Decem­ 
ber 1952 het volgend advies 
gegeven : 

L. 3340/2. 
L. 3341/2. 

ROYAfJ.ME DE BELGIQUE. 

AVIS DU COlŒEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
l'Instruction publique, le 22 
décembre 1952, d'une demande 
d t avä.s , d~ délai ne dépas­ 
l3ant pas trois jours, sur: 
1° un projet d'arrêté royal"dé­ 

terminant les conditions de 
reconnaissance par l'Etat 
de s bi bIL otnèque s i tinéran-- 

te s" ; 
2° un projet d'arrêté ministé­ 

riel Hrelatif aux conditions 
d'octroi des subsides aux 
biliothèques itinérantes", 

a donné en sa séance du 24 dé­ 
cembre 1952 l'avj_f'; suivant: 
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Zowel het ontwerp van koninklijk besluit 
als het ontwerp van ministerieel beslui t strelcken 
tot vaststelling van de voorwaarden tot subsidiëring 
door de Staat van de "diensten of organismen van 
rondreizende bibliotheken". 

Beide ontwerpen v·ullen elkaar zodanig aan, 
dat de bepalingen van het eerste nieot kunnen toege­ 
past worden bij ontstentenis van die van het tweede~ 

Daarui t volgt dat, Lndd.e n voor het bepaalde 
in beide ontwerpen een rechtsgrond te vinden is, die 
bepalingen in een e nke L be s.l.uä. t moeten worden samen­ 
gevoegd. 

+ 
+ + 

Uit het onderzoek van de in beide ontwerpen 
opgesomd.e voorwaarden inzake erkenning van de betref­ 
fende diensten of organismen, blijkt dat die diensten 
of organismen rriet kunnen worden ingedeeld bij do 
categorie van de gemeentelijke~ aangenomen of vrije 
openbare bi bli o tihe ke n , waarop de wet van 17 October 
1921 betreffende de openbare bibliotheken van toe­ 
passing is. Zij voldoen immers u .. iet aan do eisen 
gesteld in arti.kel 6 van die wet • .Derhalve kan de 
wet van 17 october 1921 hier niet tot rechtsgrond 
strekken. 

+ 
+ + 

... / ... 
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De wet van 8 April 1952 houdende de begro­ 
ting van het Ivlinisterie van Openbaar Onderwij s voor 
het dienstjaar 1952 - sectie IX - Volksopleiding - 
Hoofdstuk II - Toelagen nr 22-9, bevat de volgende 
bepaling : "Aandeel van de Staat in de aankoop en de 
uitrusting, door de provincies, van geperfectionneerde 
rondreizende bibliotheken evenals in de wedde van de 
bibliothecaris (artikel 1 van het konink1ijk besluit 
van 19 October 1921) .... 4-30.000 frank ". 

Zo ook bevat het ontwerp van wet houdende 
de begroting van het Ministerie van Openbaar Onderwijs 
voor het dienstjaar 1953 - sectie IX - Volksoplei­ 
ding - Hoofdstuk II - Toelagen nI' 22-5, een kredie"t­ 
post aangegeven als volgt : "Aandeel van de Staat in 
de werkingskosten voor inrichting van de geperfec­ 
tionneerde of gespecialiseerde rondreizende biblio­ 
theken (artikel 1 van het koninklijk besluit van 
19 October 1921) ••• 450.000 frankll~ (1) 

Na lezing van artikel 1 van hut ontwerp 
van koninkli~ik beslui t zou men geneigd zijn in die 
teksten de rechtsgrond te zoeken voor de ontwerpen 
voor de dienstjaren 1952 en 1953. 

(1) Parl,ementaire Documenten - Kamer der Volksr 
vertegenwoordigE)rs - Zitting 1952 - 1953, Il IV-18. 
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Helaas bepaalt artikel 1 van het koninklijk 
besluit van 19 October 19219 waarnaar die teksten verwij­ 
zen, wat betreft de rondreizende bibliotheken : "Onze 
Minister van Openbaar Onderwijs kan voorlopig met de vaste 
boekerijen gelijkstellen9 de inrichtingen van rondreizende 
boekerijen bestemd om de leemte aan te vullen waar geen 
of een al te ontoereikende boekerij bestaat. Zijn besluit 
bepaalt voor ieder geval de bijzondere voorwaarden inzake 
erkenning H. 

Ilie bepalingen, waarnaar verwezen wordt, brengen 
dus mede dat de subsidies bestemd voor rondreizende bi­ 
bliotheken alleen kunnen toegekend worden aan die welke 
de Minister van Openbaar Onderwijs met vaste bibliotheken 
heeft gelijkgesteld ingENolge een erkenning, waarvan hij 
voor ieder geval de voorwaarden moet hebben bepaald. 

Ile ontwerpen stellen echter algemene regelen 
inzake erkenning en maken abstractie van de voorwe.arde 
steunend op de noodzaak om in de afwezigheid of ontoe­ 
reikendheid van vaste bibliotheken te voorzieno 

Derhalve bliJven zij niet binnen de perken van 
de begrotingskredieten en zouden zij daarin geen rechts­ 
grond kunnen vinden. 

Daar de Raad van State ook elders.geen rechts­ 
grond voor d:i.e ontwerpen he eft kunnen v Lnô en , geeft hij 
als zijn advies te kennen dat zodanige rechtsgrond niet 
voorhanden is. 
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Tant le projet d'a::r:::r@té royal q_ue le projet d'ar­ 
l,êté ministériel ont pour ob j et de fixer les conditions 
auxquelles sera subordcnné l' ootroi de su.bventions 
par l'Etat "aux services ou organismes de bibliothèques 
i ti.nérant es" • 

Ces deux 
d.is poe i t ions 
app'Lt.quê es à 

pro je'cs se comp.Lè't errt à oe point que les 
du premier ne sont pas aus ce pt Lb.Les d f être 
défaut de oe1los faisant l'objet du second. 

Ll s ' ensuit que s'il peut être trouvé un fondement 
légal aux: d.ispositions d.es deux projets, oelles ... ci de­ 
vraient être réunies dans un seul a:rrêté Il 

+ 
+ + 

De l'examen des condLt i cns énumérées par le s deux 
pro jets pour la reconnais sanc e des aervf.o e s ou o rganä.sme s 
qu'ils concernent, i] appert que cos serv.ices ouorga­ 
nismes no peuvent être rangés dans la catégorie des bi­ 
bliothèque s pub Li .. que s , o ommunaLe s , adoptées ou 1.:Lb:res, 
auxquelles s'applique la loi du 17 octobre 1921 relative 
aux bibliothèques puo l.i.cue s , Ils ne remp1issent, onvef'f et , 
pas les conditions prÔVUGE3 par l' aI~t.icl e 6 de ce ~"t;e loi. 
Dès lors, la loi du 17 octobre 1921 no peut constituer 
le fondement légal des projets. 

+ 
+ + 

La loi. du 8 avril 1952 contenant le budget du I,:ülis- 

• 0 • / •• • 
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tère de l'Instruction publique pour l'exercice 1952- 
section IX - Education populaire - Chapitre II - 
Subventions n022-9, contient une disposition ainsi 
libellée: "Part de ItEtat dans l'acg_uisition et 
11 équipement par les provinces de biblio'thèques 
i tinérantes perfectionnées ainsi que le traitement 
du bibliothécaire (article 1er de llarrêté royal 
du 19 octobre 1921) ••• 430.000 francs.". 

IJe même, le projet de loi porant le bud­ 
get du Iünistère de l'Instruction pub.l.Lqu e pour 
l f exe.rc i ce 1953 - section IX - Education populaire - 
Chapitre II - Subventions n022-5, prévoit-il un 
crédit déterminé comme suit: npart d'intervention 
de ItEtat dans les frais de fonctionnement des bi­ 
bliothèques j.tinérantes perfecti.onnées ou spéciali­ 
sées (article 1er de l'arrêté royal du 19 octobre 
1921) •.• 450.000 francs. Il (1). 

On pourrait être tenté ~ la suite de la 
lecture de l t article 1 er du pro j et (11 arrêté royal 
de chercher' dans ces textes le :fondement légal des 
projets pour les exercices 1952 et 1953. 

I!.i:alheureusement llarticle 1er de l'arrêté 
royal du 19 octobre 1921 aug_uel se réfèrent ces 
d.i apo s lb i.oria dispose, en ce qui concerne les biblio­ 
thèques itinérantes = 

-------------------------- 

(1) Do cumen t s parlementaires - Chambre des Représen­ 
tants - session 1952-53 nO IV-1B. 
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"Notrr e Ilinistre de l! Jn s t ruct Lon publique pe uf assj_­ 
miler provisoirement aux bibliot·hèques pe rman enbe s , 
les organismes de bil)liothèques circulantes destinées 
à suppléer à ]_t absence ou à l'i.nsuffisance cles bi­ 
bliothèque s existant es.. Son arrêté détermine, ël_G.~s. 

chaque cas, les cond Lt.Loris spéciales de la reconnais­ 
sanc e "; 

Oes ré.férences ont pour conséquence de limiter 
l'octroi des subvent Lons p.rèvue s pour les bibliothèques 
itinérantes à celles qui auront été ass irni.lé es par le 
Linistre de l' Ins t ruc't icn publique à des bibliothèques 
pe rmarierrt e s à la suf.te Ci. "un e reconnaissance dont il 
aura, dans chaque cas, déterminé les conditions, 

Or, les projets fixent des règles générales de 
reconnaissance et ford; abstraction de la oondi tion 
tirée de la nócessité (le pall.ier l'absence de biblio­ 
thèques permanentes ou L f insuI.fisance de oel1es-c2 .• 

Ils sortent, en conséquence, des préviSions bud­ 
gétai.res et ne pourraient tYC)llVer en elles de fondement 
légal .• 

Le Conseil d'Etat Tl' ayant pu trouver aL: leurs 
un fondement lé gal pour le s pro j ets .érnet l' av i.s que 
ceux-ci en sont dènuè s '" 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren 
Messieurs 

F. LEPAGE, 

J'. COYETTE, 
K. MEES, 

J. CYFnES, 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. MEES. 

DE GRIFFIER - LE GHEFFIER, 

(get.) J. CYPRES. 

ter van Openbaar Onderwijs. 
de l'Instruction publique. 

De 1952. 
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La chambre était composée de 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

La c one ordanee entre la ve.r=­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous 
le o on t r ô.Le de ]11. MEE S. 

DE VOORZITTER - LE PRESID,ENT, 

(get,,) F. LEI)AGE .. 

ui tgifte afgeleverd aan de H. Mi,nis­ 
expédition délivrée à H. le Ministre 

Le 1952. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R. DECKIvlYN. 


