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ADVIES 32.942/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

-------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, eerste kamer, op 28 januari 2002
door de Minister van Sociale Zaken verzocht
hem van advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot wijziging van het
artikel 17bis van het koninklijk besluit van
28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitweg van 28 december 1944 betref-
fende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders", heeft op 28 februari 2002 het
volgende advies gegeven
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Avis 32 .942/1

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ETAT, section de législa-
tion, première chambre, saisi par le Ministre
des Affaires sociales, le 28 janvier 2002,
d'une demande d'avis sur un projet d'arrêté
royal "modifiant l'article 17bis de l'arrêté
royal du 28 novembre 1969 pris en exécu-
tion de la loi du 27 juin 1969 révisant
l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant
la sécurité sociale des travailleurs", a donné
le 28 février 2002 l'avis suivant
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1 . Artikel 2, § 1, 4°, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der
arbeiders, dat de ontworpen regeling tot rechtsgrond strekt, schrijft benevens een
overleg in de Ministerraad tevens een advies van de Nationale Arbeidsraad voor .

De Nationale Arbeidsraad heeft op 15 mei 2001 over het ontwerp
geadviseerd en heeft in dat advies gesuggereerd om - ter wille van de interne
samenhang - ook artikel 17bis, vierde lid, van het koninklijk besluit van 28 november
1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, te wijzigen
in de zin zoals artikel 17bis, tweede lid, van dat koninklijk besluit zou worden
gewijzigd .

In het ontwerp van koninklijk besluit dat heden om advies wordt
voorgelegd aan de Raad van State, afdeling wetgeving, wordt artikel 17bis, vierde lid,
van het koninklijk besluit van 28 november 1969 evenwel niet gewijzigd in de zin van
de wijziging van artikel 17bis, tweede lid, van dat koninklijk besluit, doch wordt het
voornoemde artikel 17bis, vierde lid, opgeheven .

Dergelijke opheffing gaat duidelijk veel verder dan de door de Nationale
Arbeidsraad gesuggereerde aanpassing, zodat deze laatste alsnog de gelegenheid zou
moeten worden geboden erover te adviseren, temeer daar artikel 17bis, vierde lid,
destijds in het koninklijk besluit van 28 november 1969 werd ingeschreven om een
specifieke reden die erin bestond een einde te maken aan het oneigenlijke gebruik dat
in de praktijk van artikel 17bis van het koninklijk besluit bleek te worden gemaakt .

Hiermee rekening houdend heeft de Raad van State, afdeling wetgeving,
het ontwerp van koninklijk besluit onderzocht onder het voorbehoud dat de Nationale
Arbeidsraad nog de gelegenheid wordt geboden te adviseren over de opheffing,
bedoeld in artikel 1, 2°, van het ontwerp. Mochten als gevolg van het bijkomende
advies van de Nationale Arbeidsraad aan het ontwerp, zoals het aan de Raad van State,
afdeling wetgeving, is voorgelegd, nog wijzigingen worden aangebracht, dan zullen
deze naderhand ook aan het advies van de Raad van State moeten worden
onderworpen.
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2 . Onverminderd de opmerking onder 1, dienen de woorden "het besluit",
in artikel 1, 1° en 2', van het ontwerp, telkens te worden vervangen door de woorden
"het koninklijk besluit" .

------------------
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1 . L'article 2, § 1e1, 4°, de la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, qui sert de fondement
légal au régime en projet, prescrit, outre la délibération en Conseil des ministres, la
consultation du Conseil national du travail .

Le Conseil national du travail a donné son avis sur le projet le 15 mai 2001
et a suggéré dans cet avis, par souci de cohésion interne, de modifier également
l'article 17bis, alinéa 4, de l'arrêté royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi
du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs, dans le même sens où l'article l7bis, alinéa 2, de cet arrêté royal serait
modifié .

Dans le projet d'arrêté royal qui est soumis ce jour à l'avis du Conseil d'Etat,
section de législation, l'article 17bis, alinéa 4, de l'arrêté royal du 28 novembre 1969 n'est
toutefois pas modifié parallèlement à l'article 17bis, alinéa 2, de cet arrêté royal, mais il
est abrogé .

Il est clair que pareille abrogation dépasse nettement l'adaptation suggérée
par le Conseil national du travail, si bien que celui-ci devrait encore avoir l'occasion
d'émettre un avis à ce sujet, d'autant plus que l'article 17bis, alinéa 4, a été inscrit à
l'époque dans l'arrêté royal du 28 novembre 1969 pour un motif spécifique, qui consistait
à mettre un terme à l'usage impropre qui, dans la pratique, semblait être fait de
l'article 17bis de l'arrêté royal .

Compte tenu de ce qui précède, le Conseil d'Etat, section de législation, a
examiné le projet d'arrêté royal sous réserve que le Conseil national du travail ait encore
l'occasion d'émettre un avis sur l'abrogation visée à l'article 1e1, 2°, du projet. Si des
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modifications devaient encore être apportées au projet tel qu'il est soumis au Conseil
dEtat, section de législation, consécutivement à l'avis complémentaire du Conseil national
du travail, il y aurait lieu, par la suite, de soumettre celles-ci également à l'avis du Conseil
d'Etat .
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Sans préjudice de l'observation formulée au point 1, on remplacera chaque
fois le mot "l'arrêté", à l'article 1e 1, 1° et 2°, du projet, par les mots "l'arrêté royal" .
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De kamer was samengesteld uit

de Heren

	

M. VAN DAMME,
Messieurs

J. BAERT,
J . SMETS,

G. SCHRANS,
A. SPRUYT,

Th. VAN RAEMDONCK,

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H . M . VAN DAMME .

De nota van het Coórdinatiebureau werd
opgesteld en het verslag werd uitgebracht door
de H . G. DE BLEECKERE, adjunct-referendaris .

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

Th. VAN RAEMDONCK
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La chambre était composée de

kamervoorzitter,
président de chambre,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de afdeling wetgeving,
assesseurs de la section de législation,

toegevoegd griffier,
greffier assumé .

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. M . VAN DAMME .

La note du Bureau de coordination a été
rédigée et le rapport a été présenté par
M. G. DE BLEECKERE, référendaire adjoint .

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

M. VAN DAMME
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