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RovyAUME DE BELGIQUE

Avis 32.900/2

DE LA SECTION DE LEGIS.ATION
DU CONSEIL D'ETAT

LeConseIL D'ETAT, section delégidation,
deuxieme chambre, sais par le Ministredela
Justice, le 18 janvier 2002, d'une demande
d'avis, dansun délai ne dépassant pasunmois,
sur un avant-projet de loi "réglant la
suppression des juridictions militaires en
temps de paix ains que leur maintien en
tempsdeguerre”, apresavoir examinél'affaire
en ses séances des 17, 19 et 24 juin, a donné,
a cette derniere date, I'avis suvant :

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 32.900/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
tweedekamer, op 18 januari door de Minister
van Justitie verzocht hem, binnen eentermijn
van ten hoogste een maand, van advies te
dienen over een voorontwerp van wet "tot
regeling van de afschaffing van de militaire
rechtscolleges in vredestijd alsmede van het
behoud ervan in oorlogstijd’, heeft, na de
zaak te hebben onderzocht op de zittingen
van 17, 19 en 24 juni 2002, op
laatstvermelde datum het volgende advies
gegeven:
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Observation préliminaire

Selon l'article 157, alinéa 1%, de la Constitution, "des lois particulieres
reglent I'organisation des tribunaux militaires, leurs attributions, les droits et obligations
des membres de ces tribunaux et la durée de leurs fonctions'.

Comme l'indique l'intitulé de I'avant-projet, I'objectif poursuivi par le
|égislateur est de supprimer les juridictions militaires en temps de paix. En procédant de
la sorte, I'avant-projet ne méconnait pas l'article 157, ainéa 1%, de la Consgtitution, la
suppression des juridictions militaires n'étant pas totale.

Toutefois, le Gouvernement a estiméqu'il était nécessaire d'accompagner
cette réforme d'une révision de l'article 157 de la Constitution. Dans un courrier du
19 février 2002 adressé al'auditeur rapporteur, le Chef de cabinet adjoint du Ministre de
la Justice afait valoir que "la raison pour laguelle en 2000 il a été décidé de réviser la
Constitution était que |'on souhaitait éviter que des juridictions militaires puissent étre
réinstaurées en temps de paix".

Le 22 mars 2001, leGouvernement adéposé au Sénat  une proposition de
révison de l'article 157 de la Constitution, dont l'alinéa 1% serait remplacé par la
disposition suivante :

"Il y adesjuridictions militaireslorsque I'état de guerre visé al'article 167,
§ 1%, alinéa 2, est décrété. Lala regle I'organisation des juridictions militaires,
leurs attributions, les droits et obligations des membres de ces juridictions, et la
durée de leurs fonctions.".

@ Doc.parl., Sénat, session 2000-2001, n° 2-697/1.
Ledebat sur cette révision constitutionnell e aété entame au san delacommission
des affaires institutionnelles du Sénat le 25 avril 2002.
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Le texte, tel qu'il est rédigé, mentionne uniquement I'état de guerre visé a
I'article167, 8 1%, alinéa2 dela Constitution. Il ne permet pas au Roi d'assimiler au temps
deguerrelaparticipation al'étranger deforcesbel ges pour le maintien oulerétablissement
delapaix et de la sécurité internationale, comme le prévoit |'article 15 del'avant-proje.
En conséquence, si le nouvel article 157 de la Constitution était adopté dans larédaction
proposée par le Gouvernement, il ne permettrait plus la création destribunaux militaires
en campagne chargé d'accompagner des troupes belges al'étranger, comme le prévoient
les articles 43 et 56 de I'avant-projet de loi.

Observations générales

1.1. L'avant-projet de loi comporte deux livres, le Livre premier étant
consacré au temps de paix et le Livre I au temps de guerre.

Cettesubdivision nemet pas suffisamment en évidencel'hypothése qui sera
probablement laplusfrégquente, asavoir I'accomplissement en temps de paix de missions
sur le territoire d'Etats étrangers par des troupes belges.

Seuls les articles 15 a 17 de l'avant-projet évoquent cette situation
particuliére en apportant que ques modificationsalaloi du 30 mai 1951 autorisant le Roi
a étendre certanes dispositions goplicables en temps de guerre ou de mobilisation aux
membres des forces bel ges affectés a l'exécution de mesures décidées par le Consell de
sécurité des Naions unies.

Selon I'article 1% en projet de laloi du 30 mai 1951, précitée, leRoi peut,
dans |le contexte de cesmissions, "par une décision délibérée en Conseil des ministres,
déclarer lesdispositions applicables pour | e temps de guerre entierement ou partiellement
applicables aux militaires ou aux membres assimilés des forces amées’ (article 15 de
["avant-projet).
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Plusieurs dispositions du livre Il consacré au temps de guerre, dérogent,
dansune certainemesure, aux garantiesdont bénéfident lescitoyenslorsqu'ilssont soumis
a une procédure juridictionnelle en temps de paix. Par ailleurs, certaines garanties
contenues dans |'article 6 de la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales sont mises entre parenthéses en raison de nécessités militaires
résultant de I'état de guerre :

- dans certaines hypothéses, le prévenu ne pourra pas faire appd a un avocat pour
assurer sa défense (article 3 de I'avant-projet);

- lacomposition des juridictions militaires pourra ne point comprendre de magistrats
professionnels, voire, dans certaines circonstances, se limiter exclusivement a des
militaires (articles 48, 49, 56, 57, 76 et 77 de I'avant-projet); de méme les fonctions
dejuge dinstruction et de magistrat du ministere public pourront étre assurées par la
méme personne (articles 56, 8 3, et 57, § 2, de |I'avant-projet), voire par un officier
militaire;

- I'action publigue nepourrapasétreintroduitepar lapartiel ésée (article 117 del'avant-
projet), celle-ci ne pouvant pas non plus se constituer partie civile devant le juge
d'instruction aupres de lajuridiction militaire (article 118 de I'avant-projet);

- les délais d'appel et de pourvoi en cassation pourront étre suspendus pa un arrété
royal délibéré en Consdl des ministres ou étre ramenés a un délai maximal de
cing jours (articles 138 et 142 de |'avant-projet).

1.2. Si I'article 15 dela Convention de sauvegarde des droits de 'homme et
deslibertés fondamental es autorise | es Etats parties a prendre des mesures dérogeant aux
obligations prévues par la Convention, en cas de guerre ou en cas d'autre danger public
menacant lavie de la nation, ce n'est que dansla stricte mesure ou la situation I'exige et
alacondition que ces mesures ne soient pas en contradiction avec lesautres obligations
découlant du droit international .
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Dansson arrét Lawlessdu 1% juillet 1961, laCour européenne desdroitsde
I'hommeadonné une définition desautres " dangers publics menacant lavie delanation™ :

"Considérant que, dans|e contexte général del'article 15 delaConvention,
le sens normal et habituel des mots «en cas de guerre ou en cas d'autre danger
public menacant lavie delanation»est suffisasmment clair; qu'ilsdésignent en effet
une situation de criseou de danger exceptionnel et imminent qui affecte l'ensemble
de lapopulation et constitue une menace pour la vie organisee de la communauté
composant |'Etat...?".

Dansun ouvrage qu'il aconsacréal'article 15 delaConvention,"Lesdroits
del'nommeal'épreuve des circonstances exceptionnelles" ), Rusen Ergecindique, apres
avoir analyséles différentesdécisions des organes dela Convertion relatives alamise en
oeuvre de l'article 15, précité, que

"... quelque vague que soit la notion de «danger public menagant la vie de la
nation», cette notion clef n'en exige pas moins un seuil éevé de gravité pour
autoriser le déclenchement de I'état dérogatoire: abstraction faite de ses causes ou
de son étendue geographique, le danger se définit essentiellement par ses effets et
son imminence qui postulent une crise d'une ampleur telle qu'elle menace I'Etat
dans ses structures. Sans nécessairement sidentifier a«uneguerretotale», ledanger
public représente donc plus qu'une atteinte al'ordre public ou alasécurité de I'Etat
qui peut étre combattue par leslimitationsordinairesaménagées par |laConvention.
Un état qui emporte des conséquences aussi lourdes que la suspension de celle-ci
doit répondre a des critéres beaucoup plus rigoureux.”.

Dans son avis 24.45%6/2, donné le 3 juillet 1996, sur un avant-projet de | oi
"contenant réforme des tribunaux militaires’, la section de Iégislation du Conseil d'Etat
a tenu un raisonnement similaire, considérant que "l'envoi, en temps de paix, d'une
fraction desforcesarméesdansun territoire étranger en vuenotamment d'y accomplir des
opérations humanitaires ou des opérations nécessaires au maintien ou au rétablissement
de la paix et de la sécurité internationale ne peut étre assimilé al'une ou I'autre de ces
hypotheses (c'est-a-dire des hypotheses visées al'article 15 de la Convention).

@ SérieA,n 3, p. 56, § 28.

®  Collection de droit international, éditions Bruylant, éditions de I'Université de
Bruxelles, 1987, pp. 123 a 171.

..
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Lorsque des militaires belges quittent le territoire pour I'accomplissement
de missions international es en dehors de I'état de guerre, notamment en vue du maintien
delapaix ou dans un contexte humanitaire, il n'est pas nécessairement démontré que ces
interventionsimpliquent I'existence d'un grave danger constituant une menace pour lavie
organisée de la communauté belge.

Eu égard aux exigences de la Convertion de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales, il n‘apparait pas que le |égislateur puisse rendre
applicable d'une maniére générale les dispositions du temps de guerre dérogeant aux
garantiesnotamment contenues danslesarticles5 et 6 dela Convention, aux militaires et
alx personnes assimilées setrouvant sur le territoire dEtats étrangers en vue de remplir
des obligations international es qui seffectueraient dans un contexte de pax.

L'avant-projet doit étre repensé sur ce point afin d'organiser la justice
militaire dans le respect des garanties consacrées par la Convention de sauvegarde des
droitsde I'hnomme et des libertés fondamentales, lorsqu'il sagit des missions réalisées en
temps de paix al'étranger.

2. L'article 44 de I'avant-projet organise la constitution d'une réserve de
magistrats qui pourront étre appel és a siéger au sein des juridictions militaires en temps
de guerre. Feront partie de cette réserve des magistratscivils désignés par le Roi pour une
période de neuf ans renouvelable a condition gu'ils soient titulaires d'un brevet en
"techniquesmilitaires'. Outre cesmagistratscivils, I'alinéa6 deladisposition prévoit que

"... le Roi nomme également des licenciés en droit qui peuvent ére appelés a
exercer lesfonctions attribuées par |a présenteloi aux magistrats pour autant qu'ils
soient titulaires d'un brevet en «techniques militaires».”.

L 'article48 del'avant-projet organise, pour |lacomposition desjuridictions
militaires, une alternative entre un magistrat civil de réserve ou un licencié en droit de
réserve assurant la présidence d'une chambre d'un tribunal. L'aticle 49 prévoit laméme



LC -9- 32.900/2

aternative en ce qui concerne la composition de la chambre du conseil. L'article 50
prolonge I'alternative pour la désignation du juge dinstruction.
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Sil peut se concevoir guen temps de guerre des circonstances
exceptionnelles puissent justifier gu'une chambred'un tribunal militaire soit présidée non
par un magistrat professionnel mais par un juriste licencié en droit de réserve, il est en
revancheincompatibleaveclesprincipesd'indépendance et d'impartialité qui doivent régir
la constitution de toutejuridiction qu'un choix discrétionnaire soit laisse a l'autorité de
désigner ason greé, pour assurer laprésidence d'une chambre dutribunal, soit un magistrat
professionnel, soit un juriste dépourvu delaqualité de mag strat professionnel. Lestextes
doivent faire apparditre clairement que la désignation d'un juriste, licencié en droit de
réserve, pour présider une chambre d'un tribunal militaire ne peut sefaire que lorsque des
circonstances exceptionnelles empéchent la désignation d'un magistrat professionnel de
réserve.

La méme observation sapplique en ce qui concerne la composition de la
chambre du conseil ou la désignation du juge d'instruction.

3. Plusieursdispositionsde I'avant-projet envisagent |'exercice delajustice
belge en dehors du territoire bdge :

- selonl'article24bisen projet du Code dinstruction aiminelle (artide 2 du projet), le
procureur fédéral peut exercer ses attributions "en dehors du territoire belge lorsque
des conventions internationales ou le droit international ne Sy opposent pas’;

- lesarticles30 et 33 del'avant-projet prévoient quelesmandatsd'amener etd'arrét sont
également exécutoires sur le teritoire étranger ou une fraction de l'armée est
stationnée et ou la personne contre laquelleil est décerné est en service, pour autant
gue des conventions internationales ou le droit internaional ne sy opposent pas;

- lesarticles 56 et 57 del'avant-projet autorisent la constitution detribunaux militaires
en campagne et de tribunaux militaires en campagne extraordinaires qui pourront
siéger al'extérieur duterritoiredelaBel gique principalement entempsdeguerremais
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également en temps de paix lorsque des troupes belges effectuent des missions a
I'étranger.
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Enréglegénérale, ledroit pénd est territorial e il n'appartient pasaun Etat
d'autoriser unilatéralement des actes de contrainte sur leterritoire d'un autre Etat, faute de
guoi il violerait lasouveraineté decelui-ci.

Toutefois, dans le domaine militaire, des accords internationaux sont
intervenus afin de reconnaitre certaines prérogatives a | 'Etat d'origi ne qui a envoyé ses
forces armées sur le territoire d'un Etat de s§our.

Il sagit notamment de la Convention entre les Etats parties au Traité de
I'Atlantique nord sur le statut de leurs forces et de I'’Annexe, signéesal.ondresle 19juin
1951 et approuveées par laloi du 9 janvier 1953 (plus particulierement I'article V11 de la
Convention) ainsi que de I'Accord complétant la Convention entre les Etats parties du
Traité de I'Atlantique nord sur le statut de leurs forces, en ce qui concerne les forces
étrangeres stationnées en Réublique Fédérde d'Allemagne, signé aBonn le 3 ao(t 1959
et approuvé par laloi du 6 mai 1963 (plus particulierement les articles 17 a30 et 37 - 38
del'Accord).

Ce sont donc des convertions internationdes spécifiques qui reglent le
probleme de I'exercice dune compétence répressive en dehors du territare nationd. Il
n'appartient donc pas au législateur fédéral d'autoriser les magistrats a exercer leurs
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attributionsen dehorsdu territoire bel ge. Cetteautorisation dait résulter expressément d'un
accord internaional bilatéral ou multilatéral ©.

4

C'est en ce sens que Sest prononcée la section de |égislation du Conseil d'Etat lorsquielle a examiné un avant-
projet deloi "contenantréforme destribunaux militaires'. Dansl'avis 24.456/2, donnéle 3juillet 1996, celle-ci

sest exprimée en ces termes :

"Tout autre est la question de savoir si |es compétences extraterritoriales de I'Etat au plan répressif peuvent
sétendreal'exercice par celui-ci, de catains pouvoirsde policeou de contrainte al'extérieur desonterritoire.

Plus particulierement, la question se pose si la "loi du drapeau” entrainant compétence internationale des
juridictions militaires belges autorise celles-ci a exercer leurs prérogatives a l'étranger non seulement par la
tenued'audiencesoulacongitution de chambrestenporairesaccompagnant unefraction del'amée setrouvant
en dehors du territoire belge, mais égdement par I'accomplissement d'actes de poursuite ou d'instruction
impliquant lamise en oeuvre de pouvoirs de contrainte.

Lesarticles 97 et 124 du projet doivent, a cet égard, particuliérement retenir I'attention. Des commentaires de
I'exposé des motifs qui leur sont réservés et des explications fournies par le délégué du ministre, il ressort en
effet que les dispositions précitées ont pour objet de permettre au juge d'instruction du tribunal auprés des
Forces armées d'accomplir, sur le territoire d'un Etat étranger sur lequel se trouve une fraction des forces
armées belges, tousles actes d'instruction rel evant de sa compétence ordinaire, en ce comprisladélivrance de
mandatsd'arrét, sansdistinguer selon que ces actes concernent un membre de cette fraction des forces armées
ou une personne attachée a cette fraction ou autorisée al'accompagner ou encore toute autrepersonne résidant
sur le territoire del'Etat étranger qu'elle en soit resortissante ou non.

Une telle conception extensive des pouvoirs attribués aux juridictions militaires en dehors du territoire du
royaume ne peut é&tre admise. Sil n'est en effet pas contesteble qu'en vertu des attributs de |a souveraineté qui

est la sienne, I'Etat peut éablir a I'égard des éléments de ses forces armées des régles de compétence
personnelleextraterritoriale, il n'en est pas moins vrai quen procédant a l'éteblissement detellesregles, I'Etat
demeuretenu de respecter leslimitesquele droit international assigne al'exercice de sa souveraineté, limites
qui sont précisement déduites du respect de la souveraineté des autres Etats. De ce point de vue, sil est
généralementadmisendroitinternational qu'entempsdepaix, lestroupesétrangeresdepassage sur leterritoire
d'un autre Etat peuvent échapper alajuridiction pénal e decet Etat, ce principe parait doublementlimité : d'une
part, ala différencede I'immunité des agents diplomatiques, il n'exclut pas nécessairement lacompétence des
juridictions répressives locales pour connaltre de certaines infractions commises par les militaires érangers;

d'autre part, il n‘autorise pas, sans accord de I'Etat de séjour, I'accomplissement d'actes d'autorité ou de
contrainte |a spécialement ou ces actes sont accomplis en dehors du camp militaire ou sont susceptibles
d'affecter des personnes étrangéres aux forces armeées de I'Etat d'origine. Le plus souvent, la solution adoptée
se fonde sur un partage de conpétences entre |'Etat de séjour et |'Etat d'origine. A cet effet, des accords
spécifiques sont conclus entre les parties qui déterminent les cas ou chawne delles peut exercer une
compétence répressive. Ainsi, atitre d'illustration, en ce qui concane les forces belges en Allemagne, la
mati eredes compétencesjuridictionnelles est réglée de maniére trés détaillée parI'article V11 delaConvention
de Londresdu 19 juin 1951 surle statut des forces de 'OTAN et par lesarticles XVII & XXX del’Accord de
Bonn du 3 ao(t 1959 complétant laConvention entre les Etats parties au Traité de |I'Atlantique Nord sur le
statut de leurs forces.

C'est, déslors, erronément que | es dispositions précitées du projet entendent avoir cette portée de conférer aux
magistrats des juridictions militaires le pouvoir d'accomplir, sur le territoire d'un Etat étranger, des actes
d'instruction impliquant la mise en oeuvre de contraintes susceptibles de porte atteinte & la souveraineté de
cet Etat. L'exercice de pareill es compétences implique nécessairement que le magistrat soit autorisé a
accomplir ces actes, soit par une convention bilatérale ou multilatérale conclue entre I'Etat belge et I'Etat

o



LC -14 - 32.900/2

4. Le Livre premier est intitulé "Du temps de paix". Cet intitulé est
inadéquat. En effet, de nombreuses dispositions figurant dans ce livre ne concernent que
le temps de guerre Ainsi, en est-il natamment de I'article 9 de I'avant-projet (artide 9bis
en projet) et del'article10 del'avant-projet (articles 14decies, 14undecies et 14duodecies
en projet).

Par ailleurs, le Livre premier apporte de nombreuses modificaions a
différents textes légidatifs afin d'assimiler, en temps de paix, les militaires aux autres
citoyenset les soumettre alaprocédure pénale de droit commun ainsi qu'aux juridictions
ordinaires. Or, ces modifications ne font pas référence au temps de paix. Ainsi intégrées
dans les Codes concernés, il sera permis de se demander si ces modifications pourraient
avoir une portée plus générale et étre d'application égdement en temps de guerre.

A titred'exemple, l'article2 de I'avant-projet insere un article 24bisdansle
Code d'instruction criminelle afin de donner au procureur fédéral la compétence de
poursuivre en Belgique des militaires qui auraient commisdesinfractions al'étranger, sur
labase del'artide 10bisdu Titre préliminare du Code de procédure pénale. Camme|'ont
indiqué les délégués du ministre, cette disposition nedevrait pas sSappliquer en temps de
guerre car les fonctions du procureur fédéral seront alors assumées par les auditeurs
militaires et ['auditeur général. 1l convient, dés lors, de préciser dans I'article 24bis en
projet du Code d'instruction criminelle que cette disposition ne vaut que pour letempsde
paix.

Une observation identique peut étre formulée a propos de I'article 24 de
['avant-projet insérant un article 309bis dans le Code judiciaire.

étranger, soit par un acteintemational contraignant pour|'Etat de s§our (pour cette derniérehypothése, citons
ainsi les" Statutes of force agreement” conclus entre les Nations unies et I'Etat de séjour surleterritoire duquel
les troupes sont appel ées a opérer en exécution des mandatsde |'organisation internationale).

La question de lalégiti mité de la tenue d'audi ence en dehors du ter ritoire du Royaume doit étre examinée au
regard des mémes principes.”

ol
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Il appartient en consequence al'auteur du projet de vérifier quelles sont les
dispositions contenues dans lelivre premier qui sont strictement dapplication en temps
de paix et quelles sont les dispositions qui, |e cas échéant, pourraient étre applicablestant
en temps de paix qu'en temps de guerre.

5. Comme l'indique l'exposé des motifs, de nombreuses dispositions de
I'avant-projet ont été recopiées de dispositions déja existantes et parfois fort anciennes,
telleslesloisdes 15 juin 1899 comprenant lestitresler et |1 du Code de procédurepénale
militaire.

Certaines des notions consaarées par ces digositions ont pu évoluer au fil
du temps, au point de ne plus étre en conformité avec le cadre |égal actuel, notamment en
cequi concerne lesreglesstatutaires applicables aux militaires ou aux personnes qui font
partie de |'armée.

Il convient deslorsde vérifier si lesdispositions de |'avant-proj et sont bien
en adéquation avec ces regles, notamment celles qui déterminent actuellement les
différentes positions juridiques des militaires, que ce soit en période de guerre ou en
période de paix ©.

Observations particuliéres

Examen du projet

®  Voirlaloi du20 mai 1994 relative alamise en oeuvre desforcesarmées, alamise
en condition, ainsi quaux périodes et positions dans lesquelles les militaires
peuvent se trouver.

o
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Dispositif
Article 2

1. Il est fait référence aux observations genérales 3 et 4.

2. Laphraseliminaire doit étrerédigée commesuit :

"Art. 2. Dans le Titre prédiminaire du Code de procédure pénale, il est inséré un
article 24bis rédigé comme suit : (la suite comme au projet).".

3. L'article 24bis en projet du Code d'instruction criminelle souleve la
guestion delacompétence du jugedinstruction lorsguele procureur fédéral est saisi d'une
infraction commise al'étranger.

Compte tenu de l'article 62bis du Code dinstruction criminelle, si
I'infraction est commise a|'é@ranger et que le prévenu est également a l'éranger, seul le
juge d'instruction de larésidence du prévenu pourra ére saisi par le procureur fédéral ©.

Mais que se passerat-il si cette personne n'a pas de résidence en Belgique

mais a été autorisee a suivre une troupe belge al'étranger ? 11 appartient au |égislateur de
clarifier cette question.

Article 3

©) En vertu de lacirculaire commune du 16 mai 2002 du Ministre de la Justice et du
Collége des procureurs généraux relative au parquet fédéral (publiée au Moniteur
belge du 25 mai 2002), le procureur fédéal qui demandera au juge d'instruction
d'ouvrir une instruction ou qui décidera de centraliser un certain nombre
d'instructions auprés d'un seul juge dinstruction devra observer les critéres de
compétence visés al'article 62bis, alinéa 1%, du Code d'instruction criminelle.

.
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Cette disposition insére un article 184ter dans le Code d'instruction
criminelleafind'assurer lareprésentation d'un prévenu ou d'un incul péfaisant partied'une
fraction de I'armée se trouvant a I'étranger lorsgu'un avocat ne peut étre désigné
conformément al'article 184bis du mémeCode. Cette dernieredisposition concernelecas
del'indigenceduprévenulorsqu'il est fait appel al'aidejuridique de premiéreligneau sens
des articles 508 4 508/23 du Code judiciaire.

Or, en I'espéece, il ne semble pas sagir d'une question d'indigence dans le
chef de la personne poursuivie mais bien d'un probléme d'une autre naure, lié a
I'éloignement de la personne du territoire belge.

En outre, la disposition en projet fait état de "circonstances' qui
empécheraient la désignation d'un avocat conformément a l'article 184bis du Code
d'Instruction criminelle, sans réellement circonscrire la portée de ces circonstances.

Un telle rédaction pourrait étre interprétée comme privant le prévenu ou
I'inculpé du droit de choisir lui-méme son défenseur en raison de circonstances
particuliéres.

Selon les délégués duministre, lavolontéde I'auteur de l'avant-projet n'est
pas de déroger al'article 6, § 3, ¢), dela Convention de sauvegardedes droits de I'hnaomme
et deslibertésfondamental esqui dispose quetout accuséadroit notamment a" se défendre
lui-méme ou avoir I'assistance d'un défenseur de son choix et, sil n'a pas |le moyen de
rémunérer un défenseur, pouvoir étre assi sté gratuitement par un avocat d'office, lorsque
lesintérétsdelajusticel'exigent”. Le prévenu oul'inculpéaurabienledroit de choisir son
défenseur mais si, en raison des circonstances, il n'ed pas possible que ce défenseur se
rende sur place, alors, il sera fait application de l'article 184ter en projet. Selon les
délégués du ministre, ces circonstances seront liées ala £curitédel'avocat qui ne pourra
étre suffisamment assurée par |es troupes concemées.
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Ces explications ne correspondent cependant pas aux termes de la
disposition examinée.

Sil n'est pas passible pour le prévenu ou I'incul pé de choisir un défenseur
ou delui désigner d'office un avocat, le texte en projet autorise, en effet, |le commandant
delafraction del'armée ou se trouve la personne a désigner un docteur ou un licencié en
droit, adéfaut, un officier et adéfaut " une personnejugée capable dedéfendrel'intéresse”.

En ce qui concerne lacompatibilité d'unetelle disposition avec I'article 6,
8§ 3, c), de la Convention, précitée, il est renvoyé a l'observation générale 1. Une telle
disposition pourrait tout au plus étre prévue en temps de guerre lorsque les circonstances
I'exigent. Elle devrait, en consé&quence, étre insérée al'article 119 de |'avant-projet.
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Article 6
Article 524bis en projet du Code d'instruction crimindle

L'alinéa 2 en projet, dispose que "si les circonstances|'exigent, cesavis,
notificationset significationspeuvent étreenvoyéspar tousles moyensdecommunication
appropriés, éventuellement al'intervention des autorités militaires”.

Interrogés sur le sens de cette disposition, les délégués du ministre ont
expliqué qu'il pourrait étre fait usage des moyens techniques dont dispose I'armée pour

transmettre les avis, notifications et significations a I'intéresse, notamment sur des
territoires ne disposant pas de moyens de communication suffisamment fiables.

Il est proposeé de supprimer | e terme "éventuellement”.

Article 8

Il est fait référence al'observation générae 5.

Article 10
(Observation générale)

Afin de permettre au Parlement une discussion et un vote article par article

en application del'article 76 delaConstitution, il convient de scinder cet articleen articles
distincts .

Article 10
Article 14 en projet delaloi du 27 mai 1870

™ Voir les avis 23.161/2, donné le 14 juillet 1994, et 32.112/2/V, donné le
14 ao(t 2001.

ol
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En ce qui concerne les fonctionnaires qui sont assimilés a des officiers en
vertu d'un arrétéroyal, il est fait référence al'observation générale 5.

Il est en outre suggéré de remplacer lesmots' qui font partie del'armée” par
les mots "qui appartiennent al'une des catégories sui vantes :".

Article 10
Article 14bis en projet

Il est renvoyé al'observaion générale 5.

Article 10
Article 14ter en projet

Le Conseil d'Etat n'apercoit pas laportée exacte del'arrété royal auquel il
est fait référence. Sagit-il de déterminer les criteres sur la base desquels certaines
personnes seront soumises a certanes dispositions des lois pénales militares ?

Par ailleurs, ladisposition en projet fait référence ades personnes engagées
par un contrat de travail et n‘envisage pas I'hypothése d'agents statutaires détachés par
exempl e aupres de ces établissements ou services de I'armée.

Ladisposition en projet doit étre plus précise sur ces points.

Article 10
Article 14quater en projet

Il est renvoyé al'observaion générale 5.
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Article 10
Article 14quinquies et 14sexies en projet

Il est fait référence al'observation générae 5.

Article 10
Article 14septies en projet

L'avant-projet utilise a plusieurs reprises tant6t la notion de "lois pénales
militaires’, tantét la notion de "lois militaires'. Interrogés sur cette distinction, les
délégués du ministre ont répondu qu'il convenait de faire référence aux lois péndes
militaires.

Article 10
Article 14octies en projet

Il est renvoyé al'observaion générale 5.

Article 10
Article 14decies en projet

La garde civique n'a plus de fondement constitutionnd. Cette disposition
doit en conséquence étre omise.

Article 10
Article 14undecies en projet
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Cettedisposition fait référence aux "lois militaires belges'. Comme en ont
convenu les délégués du ministre, il y alieu de seréférer aux "lois pénales militaires'.

L'article46 dela Convention pour I'amélioration du sort des blessés et des
malades dans les armées en campagne et la Convention relative au traitement des
prisonniers de guerre, signées a Geneve le 27 juillet 1929 et approuveées par la loi du
17 mars 1932, dispose que les prisonniers de guerre ne pourront étre frappés par les
autoritésmilitaireset lestribunaux delaPuissance détentrice d'autrespeinesquecellesqui
sont prévues pour les mémes faits al'égard des militaires des armées national es.

Le Conseil d'Etat sinterroge sur laraison pour laquelle le chapitre VII du
Code péna militaire intitulé "des détoumements, des vols et de la vente des effets
militaires' n'est pas rendu applicable aux prisonniers de guerre.

Article 11
Lamodificationen projet fait référenceau Codepéna militairealorsqu'elle
est insérée dans ce méme Code. Cette référence doit des lors étre omise.
Article 14
Interrogés sur le sens de cette abrogation, les délégués du ministre ont
souligné que la volonté de l'auteur de I'avant-projet est d'abroger le Code pénal pour
I'armée de terre du 20 juillet 1814, I'actuel article 61 du Code pénal militaire maintenant

en vigueur les aticles 1% a 14 du Code de 1814.

Pour tenir compte de cetteintention, il suffit de supprimer dans!'article 61
precité, lestermes ™, al'exception des articles 1% a 14 inclusivement,”.
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En outre, al'article 143 del'avant-projet, il n'y apluslieu d'abroger le Code
de procédure pour I'armée de terre du 20 juillet 1814.

Article 15

Il est fait référenceal'observation préliminaireet al'observation générale 1.

Article17
Il est fait référence a I'observation préliminaire et aux observations

générales 1 et 3.

Article 24
Avrticle 309bis en projet

Outre les observations générales 1 et 3, cette disposition appelle les
observations suivantes :

1. Les dinéas 1% et 2 en projet font référence a une "nomination” des
magistrats du ministere public qui devront accompagner les troupes belges lors
d'opérations al'étranger.

Or, ces magistrats sont dg anommes au sein de leur parquet dorigine. Le
terme "nomination” n'est deslors pas approprié. De 'accord des déléguésdu ministre, il
convient d'utiliser le terme "désignation”.
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2. L'alinéa3 en projet donneau procureur fédéral lacompétence dedésigner
un magistrat du ministére public "lors de chaque opération militaire pour laquelle la
présence d'un magistrat du ministére public est nécessaire" et qui accompagnera les
troupes al'étranger.

Comme en ont convenu les délégués du ministre, la disposition en projet
doit étre plus explicite sur I'obligation des autorités d'informer e procureur fédéral des
opérations militaires qui ont été décidées et sur les modalités de cette information.

3. L'ainéa4 en projet disposeque cesmagistratsdoivent étretitulaires"d'un
brevet en techniques militaires délivré par le Ministre de la Défense depuis moins de
3 ans' mais n'apporte aucune précision sur le contenu de la formaion qui aboutit a ce
brevet ni sur les conditions dans lesquelles un tel brevet peut étre délivré.

Ces conditions devraient par ailleurs étre exprimées alafin del'alinéal1®.

4. Ladisposition en projet reste égal ement silencieuse sur les conséguences
de la désignation d'un magistrat par rgpport ala fonction qu'il occupe dans son parquet
d'origine. Qu'adviendra-t-il dumandat sil enest titulaire ? Quelles seront | es conséguences
de cette désignation sur sa carriere et son statut pécuniaire ?

Article 25
Il convient décrire :

"L'artide 315 du méme Code, modifié par les lois du 21 décembre 1994 et du 21 juin
2001, est complété comme suit :
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«Lesdinéas2 et 4 nesont pasapplicables.....».

Eneffet, I'article35delaloi du 21 juin 2001 modifiant diversesdispositions
en ce qui concerne le parquet fédéral ainséré un nouvel alinéaentrel'ainéa2 et l'ainéa 3
(devenul'alinéa4). Del'accord desfonctionnaires délégués, ce sont déslorslesalinéas 2
et 4 quil y alieu deviser.

Article 26

1. Dans la phrase liminaire, il y alieu de supprimer la référence alaloi
modificative du 17 juillet 1978 qui n'est plus en vigueur depuis le 2 aolt 2000.

2. L'article 26 apporte desmodifications al'article 327 du Code judiciaire.

L'alinéa2 en projet atrait aux dél égations desmagi stratsdu ministere public
notamment au "service du Roi, dans des cabinets ministériels’ ou encore des "offices
gouvernementaux".

Au niveau fédérd, la réforme "Copernic' a supprimé les cabinds
ministériels et la notion d™ offices gouvernementaux™ n'est pas claire.

Ainsi que I'ont indiqué les délégués du ministre, I'article 327 du Code
judiciaire doit étre adapté pour tenir compte des nhouveaux organes qui remplacent les
cabinets ministériels.

Il est renvoyéal'avis 33.150/2, donnéle 3 juin 2002, sur un avant-projet de
loi "modifiant certaines dispositions de la deuxiéme partie du Code judiciaire” dont
I'article 29 modifie également I'article 327 du Code judiciaire afin de tenir compte de la
réforme" Copernic” . Lanouvelleterminologie autiliser est désormaiscelled" expert dans
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un conseil stratég que ou dans un comité d'audit d'un service public fédéral ou en tant que
membre du secrétariat d'un ministre ou d'un secrétaire d'Etat fédéral”.

Article 27
Il'y alieu de corriger cet article comme suit :

"Art. 237bis. A I'article 327bis du méme Code, inséré par laloi du 6 aolt 1993 et modifié
par lesloisdu 10 aolt 1998 et du 17 juillet 2000, les mots ...".

Article 30

1. Cette disposition modfie |'article9 de laloi du 20 juillet 1990 relative
ala détenti on préventi ve afin de rendre exécutoire sur le territoire d'un Etat étranger un
mandat d'amener délivré par un juge dinstruction belge a la condition que "“des
conventions internationales ou le droit international ne Sy opposent pas’.

Sur ce point, il est renvoyé al'observation générde 3.

2. Ladisposition en projet envisage I'hypothése d'un mandat d'amener qui
serait décerné a une personne située a I'étranger qui serdat "en service" aupres d'une
fraction de I'armée.

Les termes "en savice' ne semblent pas englober des personnes qui
n'appartiennent pas al'armée maisqui ont été autorisées a accompagner cette fraction de
['arméeal'étranger. Il serait souhaitable de seréférer al'article10bisdu Coded'instruction
criminelle afin d'éviter des divergences d'interprétation.

Laméme observation vaut pour les articles 31, 32 & 33 de I'avant-projet.

..
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Article 32

1. Cette disposition de I'avant-projet envisage l'interrogatoire a distance du
prévenu par le juge dinstruction en ayant recours a " des moyens audiovisuels'.

Bien que la disposition en projet concerne l'interrogatoire par le juge
d'instruction d'un prévenu lorsque celui-ci est al'étranger aupres d'unetroupe, il n'est pas
exclu que le juge d'instruction recoure a ce systeme sil souhaite confronter directement
le prévenu a un témoin resté en Belgique par exemple.

En outre, telle que la disposition en projet est rédigée, le recours a des
moyens audiovisuels constitue la regle, des lors que le prévenu est aupres de troupes a
I'étranger. Ce procédé d'audition est, deslors, préféré a un interrogatoire direct sur le sol
belge. Le Conseil d'Etat sinterrogesi telle est bien lavdonté de l'auteur de'avant-projet.

2. Il estrenvoyéaux avis 30.522/2, donnéle6 novembre 2000, surun avant-
projet deloi devenulaloi du 8 avril 2002 relative al'anonymat destémoins® et 31.411/4,
donnéle3juillet 2001, sur un avant-projet deloi "relatif al'enregistrement de déclarations
au moyen de médias audiovisuel s'.

Dans ces avis, la section de législation a insisté sur la nécessité que
I'utilisation de ces systemes soit compatible avec I'exercice des droits de la défense du
prévenu ou de l'incul pé, comptetenu delajurisprudence dela Cour européennedes droits
del'homme. De plus, le Consell d'Etat invitait le |égislateur afixer les critéres minimaux
auxquels le systeme de télécommunication doit répondre.
Article 33

®) Moniteur belge du 31 mai 2002.
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Il est renvoyéal'observation générde 3 danslamesureouil sagit derendre
un mandat d'arrét exécutoire sur le territoire d'un Etat étranger.

Article 35

1. Cette disposition insére un article 32bis dans laloi du 20 juillet 1990,
précitée. Le Consell d'Etat n'apercoit pas le sens exact des deux premiers alinéas en ce
gu'il est fait référence au "délai visé al'article 19, § 1°, de la méme loi. Comme en ont
convenu les délégués duministre, le délai dont il est question est celui visé al'article 21,
§ 1%, delaméme loi. Ladisposition doit étre corrigée sur ce point.

2. La prolongation du mandat darrét pourrait &re décidée par le
commandant de |'unité militaire dont dépend I'intéressé quand le "juge d'instruction ne
peut étre atteint”. Une telle disposition n'est pas conforme a l'article 12, alinéa 3, de la
Constitution qui impose clairement que nul ne peut étre privé de saliberté qu'en vertu de
I'ordonnance motivée d'un juge. Seul unjuge est donc habilité adélivrer un mandat d'arrét
et a décider de son renouvellement. Cette disposition doit en consequence étre omise.

Article 36

Il convient de préciser qu'il sagit del'article"34, § 2, alinéa2, delaméme
loi".
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Article 39
La modification apportée a l'artide 5 de laloi du 22 décembre 1998 sur
I'intégration verticale du minigére public, leparquet fédéral et le conseil des procureurs

du Roi n'aplusderaison d'étre, car |'article 5-1° a été rapporté par |'article 67 delaloi du
21 juin 2001 modifiant diverses dispositions en ce qui concerne le parquet fédéral.

Article 40

Il convient de préciser : “(...) l'article 2, § 2, quatriemetiret, delaloi (...)".

Article41

Iy alieudindiquer :

"Art. 41. A l'article 3, 8 1%, dlinéa 2, premier tiret, delamémeloai, ...".

Article 42

Cette disposition détermine la période du temps de guerre. L'article 2 dela
loi du 20 mai 1994 relative alamise en oeuvre des forces armées, alamise en condition
ainsi qu'aux périodes et positions danslesquellesle militaire peut se trouver contient dégja
unetelle définition. Il serait déslors souhaitable que I'avant-projet fasse référence alaloi
précitée.

Article 43
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A l'dinéa 17, il est question de "lI'arrété royal pour la mobilisation de
I'armée" dorsqual'alinéa 3, il est fait référence a"l'arrété d'institution”.

Il convient de préciser |a portée de ces notions
Article44

1. Il est fait référence al'observation générale 2.

2. L'article 44 de l'avant-projet n'exige aucune expérience juridique
particulierede sorte que pourrai ent étre dés gnéscommemagistrat deréservedeslicenciés
en droit n'ayant jamais exercé une profession juridique.

Comme en ont convenu les délégués du ministre, I'alinéa 6 doit étre
complété en vue d'exiger une certaine expérience juridique.

3. L'dinéa5 prévait que les magistrats faisant partie du cadre de réserve
appelés a siéger au sein d'une juridiction militaire en temps de guerre, doivent étre
titulaires d'un "brevet en techniques militaires délivré depuis moins de trois ans par le
Ministére de la Défense”.

Selonlecommentairedecettedisposition, "lebrevet entechniquemilitaire-
qui n'existe pasal'heure actuelle - seradélivré aceux qui suivront avec fruit laformation
pratique (maniement des ames, identification des mines, ...) qui leur permettra de
descendresur leterrain en toutesécurité. Cette formation auraégalement pour objectif de
familiariser les personnes concernées avec lavie militaire” .

Commeil a dga été obsavé sous l'article 309bis en projet (article 24 de
I'avant-projet, observation 3), la disposition examinée devrait mieux traduire ces
intentions.
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Article 46
Selon le commentaire de cette disposition, "les secrétaires et le personnel
des secrétariats de parquet qui seraient titulaires d'un brevet en techniques militaires
délivré par le ministére de la Défense pourraient étre désignés par le Roi dansle cadre de

réserve pour une période de 9 ans renouvelable. (...) Au besoin, des désignations
pourraient avoir lieu d'office”.

La désignation d'office n'est cependant pas prévue par le texte en projet.
Commeen ont convenu les dél égués du ministre, cette contradiction entrele commentaire
et le dispositif doit étre levée.
Article 47
Il convient décrire :
"Art. 47. Sous réserve de |'application des dispositions de la présente l i, (...)"

et au dernier ainéa:

"L'article 365, § 1, dlinéas 1* et 2, du Code judiciaire( ...)".

Article 48 et 49

Il est renvoyé al'observation générale 2.

Article 50
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1. 1l est renvoyé al'observetion genérale 2.

2. Cette disposition utilise la notion de "juges militaires de réserve" alors
guelesdispositionsqui précedent font uniquement référence aux "magistratsde réserve”.

Laméme observation vaut pour l'article 52, § 1°.

Comme en ont convenu les délégués du ministre, le terme "militaires’ doit
également étre omis.

Article 52

1. L'avant-projet de loi ne donne aucune indication précise sur le nombre
de tribunaux militaires qui seront mis en place en temps de guerre, ni sur les effectifs qui
assureront le fonctionnement de ceux-ci ainsi que de la Cour militaire.

Le paragraphe 1% prévoit que les magistrats de réserve qui auront &é
désignéscommemembreeffectif d'untribunal militaire seront di spensés automati quement
deleursautresfonctionsjudiciaires. Cequi implique quelesjuridictionsdedroit commun
perdront des effectifs.

Les délégués du ministre ont expliqué a ce sujet que

"... pour éviter quel'exercice de fonctions dans unejuridiction militaire ne se fasse
au detriment desjuridictionsciviles, cet article peut étre compl été par un alinéaqui
prévoit que la mise a dispogtion d'office constitue un empéchement au sens des
articles 319 et suivants du Code judiciaire (articles 328 et 329 pour les greffiers et
329bis pour les secrétaires)”.

Ladisposition en projet doit étre revue en ce sens.
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2. Leparagraphe 2, alinéa1¥, en projet dispose que "lorsgu'un président de
chambre ou un juge d'instruction est empéché, il est rempl acé par un suppléant...". Il y a
lieu de préciser queles suppléances s font au sein du méme réle linguistique, comme en
ont convenu les délégués du ministre.

Le paragraphe 2, alinéa 2, concerne le remplacement du président d'un
tribunal militaire lorsquil est empéché. La question qui se pose est de savoir s le
"président de chambre quil désigne" est soumis a des obligations linguistiques
particuliéres.

Enfin, le texte ne propose pas de solution lorsque le président d'un tribunal
militaire lui-mémen'est plus en mesure de désigner son remplacant.

D'apres les délégués du ministre, la disposition en projet sera compl étee,
notamment afin de permettre le remplacement du président par e magistrat du cadre de
réserve ayant I'ancienneté de savice laplus élevee.

Article 53

1. Leparagraphe 2, dlinéa 2, n'exige quune simple déclaration de I'officier
en ce qui concerne sa connaissance de la langue allemande sans I'obliger a fournir la
preuve de cette connaissance.

L'article49 de laloi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des langues en
matierejudiciaire détermine lamaniére dont les militaires faisant partie d'unejuridiction
militaire doivent justifier leurs connai ssances linguistiques.

Selon les fonctionnaires délégués, la volonté de I'auteur de |'avant-projet
n'est pas de déroger al'article 49, précité, mais de le rendre applicable aux membres des
juridictions militaires créées en temps de guerre.
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Il convient, dés lors de supprimer les mots "et Sil déclare connaitre la
langue allemande" et d'adapter |'article 49, préaté.

2. Le paragrgphe 4 dispose que "chagque assesseur préte serment, sur
réquisition del'auditeur militaire, au début delapremiéere audience alaquelleil est appelé
a siéger”. L'avant-proje n'indique cependant pas laformule du serment qui devra étre
prété. Cetteformuleest prévue aux articles54 et 114 delaloi du 15 juin 1899 comprenant
leTitrell duCodede procédure pénae militaire, maiscetteloi est abrogéepar I'article 143
de |'avant-projet.

Comme en ont convenu les délégués du ministre, la disposition examinée
doit étre compl étée sur ce point.

3. Le paragraphe 6 prévoit que lorsque le prévenu est un officier, "aucune
fonction judiciaire ne peut étre remplie a son égard par un officier inférieur en grade ou
moins ancien dans le grade”. Que se passera-t-il cependant sil sagit de I'officier le plus
élevé en grade et disposant d'une ancienneté de grade la plus importante ?

Commeen ont convenu lesdél éguésdu ministre, I'avant-projet doit apporter

une solution a ce probleme.
Article 56

1. Cette disposition déermine la composition des tribunaux militaires en
campagne mais n'indique pas dans quell es circonstances cestribunaux sont misen place.
Ladisposition en projet doit étre plus explicite sur cepoint.

Le paragraphe 1* indique que lacomposition de ces tribunaux "est autant
que possible" identique a celle des tribunaux militaires. Comme en ont convenu les

délégués du ministre, il sagit dans un premie temps d'aligner la composition de ces

ol
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tribunaux sur celle des tribunaux militaires mais de pouvoir adapter, dans un second
temps, cette composition lorsque descirconstances exceptionnelles interviennent.

Il est renvoyé aux observations générdes 1 et 2.

2. Selon le paragraphe 3, "les fonctions de juge dinstruction peuvent étre
exercées par un magistrat du ministére public pres le tribunal militaire en campagne ou,
a défaut de docteur ou de licencié en droit, par un officier désigné pour exercer les
fonctions de magistrat du ministére public presle tribunal militaire en campagne”.

Dans son arrét Pauwels du 26 mai 1988, la Cour européenne des droits de
I'hnomme a condamné I'Etat belge pour violation de I'article 5, § 3, de la Convention de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Dans le cadre de la
procédure pénale militaire, le cumul des fonctions de poursuite et d'instruction n'est pas
interdit. Dans son arrét, la Cour, tout en reconnaissant |'indépendance des auditeurs
militaires chargés par la loi de présider la commission judiciaire, a toutefois jugé que
l'auditeur militaire ayant instrumenté dans l'affaire ne présentait pas les garanties
d'impartialitéinhérentesalanotion de"magistrat habilité par laloi aexercer desfonctions
judiciaires’, déslors qu'il pouvait se voir et Sétait effectivement vu amener aagir, en la
cause, également atitre d'organe de poursuite et, par conséquent, de partie.

Bien que la disposition al'examen ne trouverait a Sappliquer qu'en temps
de guerre et gu'en vertu de l'article 15 de la Convention de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales, les Etats sont autorisés dans cette hypothese a
prendre des mesures dérogatoires par rapport alaConvention, il convient de rappeler que
I'articlel5, précité, est destricteinterprétation et queladérogation prévue est subordonnée
a la survenance de circonstances d'une particuiére gravité (voir supra |'observation
géné&rale 1).

Ladisposition examinéedoit , déslors, préciser qu'ellen'est applicablequ'en
cas de circonstances exceptionnelles constitutives d'un état de nécessité.
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3. Leparagraphe 2fait référence aux "magistrats militairesderéserve'. Les
délégués du minigre ont indiqué quele terme "militaires" doit étre omis.

Article 57

1. Cette disposition est insérée dans une sous-section 2 qui devrait devenir
la sous-section 3 dars le texte frangais et qui est intitulée "Des tribunaux militaires en
campagne extraordinaires"; or, le texte fait uniquement référencealanotion de "tribunal
militaire en campagne”. Commel'ont indiquélesdéléguésduministre, il convient defaire
référence a la dénomination compléte de ces tribunaux pour éviter toute confusion. La
méme observation vaut pour |'article 58 de |'avant-projet.

2. Le paragraphe 1%, préciseque "lorsque, en Belgique ou al'étranger, une
place est investie ou se trouve dans des drconstances qui constituent I'état de siége, le
commandant peut instituer un tribunal militaire en campagne'. Cette disposition est
inspirée de |'article 68 de la loi du 15 juin 1899 comprenant le titre |1 du Code de
procédure pénale militaire.

De l'accord des délégués du ministre, il doit étrefait référence al'arrété-loi
du 11 octobre 1916 relatif al'état de guerre et al'état de sigge.

Article 60

Il'y alieud'éviter |ladouble conjonction "et/ou" et delaremplacer par "ou".

Cette remargue vaut également pour l'article 86, alinéa 2.

Article 61
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1. Cettedisposition utilisel'expressi on de" magistratsmilitairesderéserve”.
Del'accord des délégués du ministre, le terme"militaires’ dait étre omis.

2. Le contenu de cette disposition étant similaire al'article 52 de |'avant-

projet, il est renvoyé al'observation 1 formuée sous celui-a.
Article 62

Cette disposition invite l'auditeur militaire a tenir un registre dans lequel
doivent étre inscrits notamment "les pourvois en appel ou en cassation” ainsi que "les
solutions intervenues’.

Il serait plus correct d'utiliser lestermes”lesrecoursd'appel” ansi que"les
décisions intervenues"”.

Article 65

Il est renvoyé al'observation générale 2.

Article 66
Il est renvoyé al'observation 2 formulée sous I'article 57 de 'avant-proj et
danslamesure ou cet article fait également référence aux "circonstances qui constituent
I'état de siege”.
Article 68

Il est renvoyé al'observation 1 faite sous I'article 52, 8 1.



LC -38- 32.900/2

Article 69

Cette disposition prévoit, en cas d'empéchement, un remplacement des
membres du greffe ou du personnel du greffepar un suppléant, maisn'indique pas suivant
guelle procédure les suppl éants seront désignés.

Article 70

Le Conseil d'Etat n'apercoit pas pourquoi les personnes mentionnées a cet
article sont dispensées du brevet en techniques militaires.

Par ailleurs, le second alinéaen projet autorise le commandant (lequel ?) a
désigner des"employésmilitaires’ pour exercer desfonctionsau sein du greffe. Lanotion
d"employésmilitaires" est inappropriée par rapport aux regles statutaires applicablesaux
militaires. Mieux vaut utiliser le terme "militaires’.

Enfin, sagissant dun changement daffectation des militaires aupres de
juridictionsmilitaires, il est permisde se demander si unetelledisposition nedoit pasfaire
I'objet d'une négociation syndicale au sens de l'article 2 de la loi du 11 juillet 1978
organisant lesrelationsentrelesautorités publiqueset les syndicats du personnel militaire
desforcesterrestre, aérienne et navale et du service médical.

Article 72

Il est renvoyé al'observation 1 formulée sous |'article 52, § 1°.
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Par ailleurs, |le Consdl d'Etat n'apercoit paspour quelleraison|'avant-proj et
ne prévoit pas, pour les membres des secrétariats et le personnel de ceux-ci, une
disposition similaire al'article 69.

Comme I'ont indiqué les délégués du ministre, il Sagit d'un oubli; I'avant-
projet sera corrigé sur ce poin.

Article 73

Il est renvoyé aux observations formulées sous |'article 70.

Article 76

Il est renvoyé al'observaion générale 2.

Article 77

Il est renvoyé al'observation générale 2.

Article 78

Cette disposition prévoit que le président de la Cour militaire est désigné
parmi les magistrats de réserve alors que l'article 76 de l'avant-projet exige que le
président d'une chambre de la Cour militaire Sil est magistrat, doit étre conseiller ala
Cour d'appel.
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Comme en ont convenu les délégués du ministre, cette exigence doit
également étre prévue pour ladésignation du président de la Cour militaire.

Article 79

1. Il est renvoyé al'observaion formulée sous I'article 52, § 1.

2. Leparagraphe 2 prévoitleremplacement du président de chambre, en cas
d'empéchemert, par un suppléant qu'il auradésigné. Cette disposition n'indique cependant
pas selon quel critére la désignation interviendra et n'envisage pas |'hypothese dans
laquellele président ne serait plus en mesure de procéder lui-méme aladésignation de son
suppléant. Comme en ont convenu les dél égués du ministre, ladisposition doit étrerevue
Sur ces points.

Article 80
1. A l'alinéa 2, comme indiqué notamment a l'article 53, 88 1* et 3, en

projet, il convient d'écrire "(...) sont désignés par tirage au sort pour une session (...)".

2. En ce qui concernel'alinéa 4, il est renvoyé al'observation 1 formulée
sous l'article 53.

Article 84

Cette disposition, selon laguelle les assesseurs prétent serment lors de la
premiére audience alaguelle ils participent, n'indigue pas, comme celaa déja étérelevé
apropos del'article 53, § 4, quelle seralaformule du serment.
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Article 87

Ladispositionutiliselanotion de"magistratsmilitairesderéserve'. Comme
en ont convenu lesdél égués du minidre, le terme "militaires’ doit ére omis.

Par alleurs, il est renvoyé al'observation formulée sous I'article 52, § 1°.

Article 88

La disposition examinée n'indique pas selon quel critére le suppléant sera
désigné par l'auditeur général, ni quelle sera sa qualité. 1l est renvoyé al'observation
générale 2.

Article 92

En ce qui concernele second alinéaen projet, il est renvoyé al'observation
formulée sous I'article 70, alinéa 2.

Article 93

Il est renvoyé al'observation 1 formulée sous I'article 52, § 1°.

Article 94

Il est renvoyé al'observation formulée sous I'article 70.

Article 96
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En ce qui concernel'alinéa 2, il est renvoyé a l'observation formulée sous
['article 70, ainéa 2.

Article 97

Il est renvoyé al'observation 1 formulée sous |'article 52, § 1°.

Article 98

Il est renvoyé al'observation formulée sous I'article 70.

Chapitre ler - Réglement des compétences respectives des juridications militaires et des
juridictions de droit commun

Dansl'intitulé du chapitre, il est propose, par souci de clarté, deremplacer
les mots "juridicti ons de droit commun" par "juridictions répressi ves'.

Laméme observation vaut pour lasuite du projet.

Article 100

1. Il est question dans cette disposition de "circonstances qui d'apreslaloi
constituent |'état de siege”. Or, dans d'autres dispositions de |'avant-projet comme les
articles 57 et 66, il est question de "circonstances qui constituent I'état de siege’”.

Cette discordance doit étre levée 9 lavolonté de I'auteur de I'avant-projet
est bien defaire référence al'arrété-loi du 11 octobre 1916, précité.
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2. Comme en ont convenu les délégués du ministre, lanotiond™ habitants"
est trop restrictive notamment sur leplandu droit pénal. Lavolonté del'auteur del'avant-
projet est de viser toute personne se trouvant sur le territoire.
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3. Si, comme l'indique I'exposé des motifs, cet article "saligne quant au
contenu sur |'article 20 delaloi du 15 juin 1899, abrogée par la présente loi” et, déslors,
vise a ce qu'en temps de guerre et en |'absence de juridictionsordinaires, les juridictions
militaires recoivent toutes les compétences pour juger, qudle que soit la qualité de la
personne, il y alieu dindiquer :

"...les (habitants) sont jugés par les juridictions militaires pour toutes les infractions aux
lois pénales ordinaires et conformément a celles-ci.".

Article 101
[l convient d'indiquer :

"(...) compétentes pour connaitre desinfractionsrel evant descompétencesdesjuridictions
militaires,( ...)".

Article 102

1. Auparagraphe 1%, il serait préférabledefaireréférenceal’arrétéroyal qui
met fin au temps de guerre plutdt que d'utiliser lestermes "au terme du temps de guerre”.

2. Selonle paragraphe 3, "lacompétence territoriale desjuridictions visees
au 8 1% ou delachambre des mises en accusation visée au § 2 est fixée conformément au
Coded'Instructioncriminelle”. L'avant-proj et reste en défaut d'indiquer lesréglesdu Code
d'instruction criminelle qui seront applicableslorsqu'il sagit d'affaires pendantes devant
des tribunaux militaires en campagne ou des tribunaux militaires en campagne
extraordinaires établis al'étranger.
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Lamémelacune doit étre relevée en ce qui concerne les articles 105 et 106
de I'avant-projet.
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I ressort des explications des délégués du ministre qu'il sagit d'unoubli et
gue la disposition examinée sera compl étée.

Article 103

Selon les délégués du ministre, il convient defaire référence al'article 102
de I'avant-projet, en lieu et place de |'article 100.

Article 104

Lanotion detribunal est trop restrictive puisgue cette disposition concerne
également la Cour militaire. Mieux vaut des lors utiliser les termes “juridiction
compétente”.

Article 107

Selon cette disposition, les personnes soumises aux lois pénales militaires
en vertu des articles 14 a 14undecies, en projet, du Code péna militaire, relevent de la
compétencedestribunaux militaires apreslaproclamation du temps de guerre pour toutes
les infractions aux lois militaires ou d'autres lois pénal es spéciales ou au Code pénal de
droit commun.

Mieux vaut remplacer lestermes" apréslaproclamation dutempsdeguerre’
par "deés |'entrée en vigueur de |'arrété royal de mobilisation de I'armée pris en vertu de
I'article 42" (de |'avant-projet).

Del'accord desdéléguésdu ministre, il convient deviser "lesloismilitaires
ains gque leslois pénales’.
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Article 108

Il convient de préciser quil sagit des "étranga's méme non militaires qui,

en temps de guerre, se réfugient sur le territoire belge”.

Article 112

II'y alieu de préciser que la Cour militaire connait de "l'appel” des

jugements des tribunaux militaires.

Article 113

Selon cette disposition, le droit commun de la procédure pénde est
d'application entempsde guerre " sousréserve des exceptionsviséesdansle présent titre”.

Le Conseil d'Etat constate cependant que des dérogations sont contenues
ailleursquedansleTitrelll del'avant-projet, notamment en ce qui concerneles personnes
habilitées aaccomplir des actes de poursuiteset d'instruction. Comme en ont convenu les
délégués du ministre, mieux vaut deslors viser les exceptions contenuesdans|le Livrell
de I'avant-projet.

Articles 116, 117 et 118

Cesdispositionsdel'avant-proj et excluent quelajuridiction militaire puisse
étre saisie de I'action publique par une citation directe de la partie | ésée.

Il ressort du commentaire de cette disposition, qu™entemps de guerre la
citation directe par la partie |ésée ou par congitution de partie civile n'est pas possible.
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Une exception est toutefois faite en cas de violations graves du droit humanitaire
conformément al'article 9, § 4, delaloi du 16 juin 1993".
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Le commentaire n'indique cependant pas pourquoi une telle possibilité est
exclue.

Lesdélégués du minigre ont expliqué quelavolontéde |'auteur del'avant-
projet est d'éviter entempsde guerrele blocage del'armée a cause de recoursintempestifs
dirigés contredes militaires. Cette explication devrait figurer dans |I'exposé des motifs.

Enfin, le Conseil d'Etat n'apercoit pas le sens de la réserve faite dans le
commentairedeladisposition concernant I'article 9, 8 4, delaloi du 16 juin 1993 relative
alarépression des violations graves du droit international humanitaire. En effe, cette
disposition est abrogée par |'article 37 de I'avant-projet .

Les délégués du ministre ont expliqué gu'il sagit d'une erreur.

Article 119

1. Il est fait référence aux obsavations formulées sous 'article 184ter en
projet du Code d'instruction criminelle (article 3 de I'avant-projet).

2. Enoutre, | etexte comporte une contradiction danslamesure ou, entemps
de guerre, il subordonne la commission d'office dun défenseur au consentement de la
personne poursuivie.
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Article 122

Auparagraphe4, il y alieudeprévoir quel‘auditeur militaire peut interjeter
appel.

Par ailleurs, la dispostion examinée ne précise pas quel est I'effet de
I'introduction de cet appel sur lamise en liberté de I'incul pé, décidée par la chambre du
conselil.

De I'accord des délégués du ministre, la disposition a I'examen doit étre
compl étée sur cepoint.

Article 124

Danslesalinéas 1 et 4, apréslesmots"le prévenu”, il y alieu d'gjouter les
mots "ou I'accusé”.

Article 125

La modification projetée est de nature purement terminologique. 1l serait
cependant souhaitable de viser dans leur ensemble les loisdu 1% juillet 1964 de défense
socialeal'égard desanormaux, des délinquants d'habitude et des auteurs de certainsdélits
sexuels® et du 29 juin 1964 concernant lasuspension, le sursis et |a probation plut6t que
deviser desdispositions particuliéresde ceslois. En effet, ceslois peuvent étre modifiées
ultérieurement.

©) Et non de "certanesinfractions sxuelles’ comme indiqué dans 'avant-projet.

ol
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Article 126

Leterme "recours' doit étre remplacé par le terme "appel”.

Cette disposition autorise la suspension du délai pour interjeter un appel
conformément aux exigences de l'article 138 del'avant-projet. La disposition examinée
est cependant silencieuse sur | es conségquences de cette suspension sur laprocédure pénale
en cours notamment quant a la prescription de I'action publique.

Article 138

1. Il est fait référence al'observation générale 1.

2. De |'accord des délégués du ministre, la notion de "nécessité militaire"
doit étre précisée.

3. L'alinéa 1* n'indique pas la maniére dont les parties seront informées,
spécialement delaréduction du ddai d'appel a ang jours maximum.

4. Sous réserve de ces observations, I'alinéa 1* serait mieux rédigé comme
suit :

"Art. 138. Par un arrété royal délibéré en Conseil des ministres, le délai d'appel peut en

raison de "nécessités militaires" (voir observation 1) étre suspendu ou ramené aun délai
maximal de cing jours.".

Article 140
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L 'article 140 ne fournit aucuneindication sur la maniére dont le ministére
public peut former son pourvoi.

Article 142

Il est fait référence aux observations formul ées sous I'article 138.

Article 143

Cette disposition de I'avant-projet abroge plusieurs textes législatifs et
réglementaires.

En ce qui concernele premier tiret, il est renvoyé al'observation formulée
sous l'article 14.

Aucinquiemetiret, il y alieudecorriger I'intitulédelaloi du20juillet 1814
en précisant la notion de "l'instruction provisoire".

Au septiémetiret, I'intitul é del'arrété du Prince souverain du 15 mars 1815
doit étre indiqué comme suit :

"Arrété du Prince souverain (Guillaume d'Orange-Nassau) du 15 mars 1815, déclarant
exécutoire en Hollande le code pénal militaire et le réglement de discipline”.

Au huitiemetiret, il convient d'écrire:

"Arrété du Gouvernement provisoire du 9 novembre 1830 relatif ala publicité donnée a
toutes |es affaires portées devant les consells de guerre”.

Audixiemetiret, il yalieu de précisa qu'il sagit desloisdu 15 juin 1899.
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Auonziemetiret, il convient de supprimer dansl'intitulédel'arrétéroyal du
18 ao(t 1914 les mots "en temps de guerre”.

Au saiziemetiret, il y alieu d'écrire "les articles 7 et 8 de |'arrété-loi du
14 septembre 1918 concernant lalégislation pénal e-Modifications’.

Apresledix-huitiemetiret, le Conseil d'Etat se demande sil ne convient pas
d'abroger également |'arrété-loi du 18 septembre 1944 relatif aux conseils de guerre
permanents. De |'avis des délégués du ministre, une telle abrogation doit en effet
intervenir.

Article 144

L'alinéa5 dispose que les places du cadre temporaire en voie d'extinction
"sont suppriméesau fur et amesure gue leurstitulaires cessent de les occuper, par suite
notamment, de nomination a d'autres fonctions, de misealaretraite, de démission ou de
décés'. Leterme "notamment” implique que d'autres hypotheses pourraient étre prisesen
considération.

Selon les délégués du minidre, il sagit deladestitution disciplinaire et de
la démission d'office. La disposition examinée doit étre compl étée en ce sens.

Articles 145 et 146

1. Ces dispositions déterminent le nombre des magistrats et des membres
des greffes et du secrétariat qui ont actuellement afectés auprés des juridictions
militaires. Les chiffres figurant dans le texte francais ne sont pas toujours identiques a
ceux du texte néerlandas. Ainsi, al'artide 145, 8 3, letextefrancaisindique qu'il y aneuf
premiers substituts de I'auditeur militaire alors que la version néerlandai se indique sept
premierssubstitutsdel'auditeur militaire. |1 y aégalement une divergence dansle nombre

ol
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de substituts de |'auditeur militaire (6-8), visés au méme paragraphe, de greffias ala
Cour militaire (1-3) visés a l'article 146, § 1, de |'avant-projet, de greffiers-chefs de
service (3-4), de greffiers (25-26), de rédacteurs (8-5), et d'employés (7-10) visés a
I'article 146, § 2, de l'avant-projet, ainsi que de secrétaires-adjoints (1-4) visés a
I'article 146, 8 3, de I'avant-projet.
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Comme en ont convenu les délégués du ministre, ces dispositions doivent
étre revues afin dindiquer le nombre exact de personnes concernées par les cadres
temporaires en voie d'extinction.

2. Au paragraphe 3, il est question du "cadre militaire temporaire des
secrétaires(...)". Il en vade méme aux articles 147, 148, 149,150, 152, 153, 154, 160 et
162 del'avant-projet. L esdél &guésdu ministre ont admisqueleterme"militaire” peut étre
omis dans toutes ces dispositions.

3. Interrogés sur le sort des militaires actuellement détachés aupres des
greffes et secrétariats des juridictions militaires, les délégués du ministre ont répondu
gu'ils ne sont pas repris dans les cadres temporaires en voie d'extinction. Ces militaires
seront remis ala dsposition des forces armées.

L 'exposeé desmotifs doit étre compl été sur ce point.

Article 150

1. En vertu de cette disposition, les greffiers et le personnel du greffe dela
Cour militaire qui sont déléguésauprées d'un greffe d'uneCour d'appel, y sont nommés, de
leur consentement, dés qu'une place devient vacante a condition, d'une part, qu'ils aient
obtenu une évaluation "trésbon" et que, d'autre part, lanomination ait lieu dansle respect
delaloi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judiciaire.

Il ressort du commertaire de cette disposition que ces nominations "se
feront sans publi cation de | a place vacante et sans que I'intéressé doive préter serment”.
Le Conseil d'Etat sinterroge sur la situation des membres des greffes civils qui entreront
en concurrence avec ce personnel des greffes militaires, la disposition en projet étant
silencieuse sur ce point.
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Les délégués du minidre ont indiqué quune priorité est donnée aux
membres des greffes militaires sur les autres membres des greffes civils.

Il convient depouvoir justifier objectivement unetelleprioritéauregard des
articles 10 et 11 de la Constitution.

2. L'alinéa?2 préciseque"dansle casou plusieurspersonnesissuesdu greffe
prés la cour militaire qui remplissent les conditions prévues al'alinéa 1% sont déléguées
dans le méme greffe, la nomination revient a cdui qui a l'ancienneté de grade la plus
élevée". Toutefais, cettedisposition n'indique pas quelle seralasol ution aadopter lorsque
les candidats ont la méme ancienneté de grade.

Les délégués du ministre ont expligué que, dans ce cas, un autre critere
objectif devait étre pris en considération. Ladisposition examinée doit étre compl étée en
ce sens.

Lesmémesobservationsvalent pour lesarticles 151 et 152 del'avant-proj €.
Toutefois, al'article 151 de I'avant-projet, le Consell d'Etat n'apercoit pas pour quelle
raison la condition du respect de laloi du 15 juin 1935, précitée, n'est plus visée.

Article 155

L'alinéa 2 rend applicableaux magistrats setrouvant dans e cadre en voie
d'extinction, les dispositions de la Deuxieme Partie, Livre 1%, Titre VI,
Chapitre Vquinquies, du Code judiciaire, consacréesa |'évaluation des magistrats.

Cependant, |'article 160 de I'avant-proje prévoit que I'évaluation ne sefait
gue danslajuridiction dansl agquel leils exercent leursfonctions par voie de déégation. 1
en résulte que les articles 157 et 160 doivent étre fusionnés en faisant clarement
apparaitre les dispositions du Code judiciaire auxquelles il est dérogé.
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Article 157

Comme en ont convenu les délégués du ministre, I'alinéa 1% doit étre
compl été afin de prendre également en considération I'hypothése de la destitution et du
décés.
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Article 160

Il est fait référence al'observation formul ée sous l'article 155.

Article 161

Il convient de préciser que la garantie accordée ne vaut que pour les
différentescatégories de personnel reprisdanslescadrestemporairesen voied'extinction.

Article 166

Comme il a été souligné a propos de I'aticle 102 de I'avant-projet, la
disposition examinée détermine a quelles juridictions répressives seront transférées les
affaires pendantes devant lesjuridictions militaires au moment de I'entrée en vigueur de
laloi enprojet. Selonleparagraphe 3, lacompétenceterritorialedesjuridictionsordinaires
serafixée conformément aux dispositions du Code d'instruction criminelle. Toutefois, la
disposition examinée neregle pasle sort des affaires pendantes devant le conseil deguerre
en campagne établi al'étranger.

Laméme observation vaut pour les articles 170 et 171 de |'avant-projet.
L es délégués du ministre ont exposé que le projet devait étre compl été sur
ce point.
Article 172
Plutot quederecourir aunefictionjuridiqueenindiquant queles magistrats

et le personnel des juridictions militaires qui exercent des fonctions au sein de ces
juridictionsau moment del'entréeen vigueur delaprésenteloi, "sont censesétretitulaires
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d'un brevet en techniques militaires’, il serait préférable de les dispensa de cette
obligation.

Observations finales de | égistique

1. L'usage veut que, dans le texte francais, I'on écrive, "Chapitre premier”,
en toutes lettres. De méme, les premieres divisions sindiquent par des chiffres ordinaux
("Chapitrepremier”, "aticle1®","81°", ...), tandisquelesdivisions suivantes sindiquent
par des chiffrescardinaux, romainspour lesdivisionssupérieuresal'article (" Chapitrell”,
"Section 11", ...), arabes a patir de l'article ("article 2", "dinéa 2", ...).

Il'y alieudecorriger lanumérotation deschapitres, sectionset sous-sections
qui comporte de nombreuseserreurs. |l convient également d'uniformiser lanumeérotation

des titres, chapitres, sections et sous-sections qui alterne chiffres romains et chiffres
arabes.

2. Les dispositions insérées par les articles en projet doivent figurer entre
guillemets.

Cette remarque vaut notamment pour les articles 8, 9, 10, 17, 24, et 33.

3. Il yalieu d'éviter I'expression "sans préudice de", source de confusion,
pour lui préférer I'expression "sous réserve de |'appl ication de".

Cette remargue vaut notamment pour les articles 6, 26, 47 et 119.
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4. L'avant-projet comporte également de nombreuses fautes d'orthographe,
de ponctuation et de grammaire, notamment en ce qui concerne |'accord des participes
passés.

Cette remarque vaut notamment pour les articles 10, 11, 13, 17, et 158.

Observations finales d'ordre linguistigue

Le texte néerlandais de plusieurs dispositions de |'avant-projet laisse a
désirer du point de vue d'un usage correct de lalangue & d'une terminol ogie cohérente.

A titre d'exemple, pour ce qui est de la derniére observation, il est relevé
gua l'article 24 de l'avant-projet, (article 309bis, en projet), le terme néerlandas
"aanwijzen" est rendu, dans la version francaise, auss bien par "nommer" que pa
"désigner”; queleterme"prévenu” est rendu successivement danslaversion néerlandaise
par "verdachte" (article 32, article 16, 8 2 en projet), par "betichte” (articles 56, § 2 et 82)
et "beklaagde" (article 124). De méme, e projet utilise constamment leterme "militaire
auditeur" au lieu de "krijgsauditeur” (dénomination actuelle).

Pour ce qui est de la premiére observation, il est relevé que I'avant-projet
contient des termes qui, dans le contexte ou ils sont employés sont considérés comme
étant erronés, tels que "overmaken™ aulieu de "overzenden"; "binnen de ... uur", au lieu
de"binnen ... uur"; "afleveren” aulieu de"afgeven, uitreiken"; "een einde stellen aan" au
lieu de "een einde maken aan”; "in functievan" au lieu de "naargelang van".
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V ooraf gaande opmerking

Luidensartikel 157, eerstelid, van de Grondwet, " (worden) de organisaie
van de militaire rechtbanken, hun bevoegdheid, de rechten en verplichtingenvan deleden
van deze rechtbanken, alsmede de duur van hun ambt (...) door bijzondere wetten
geregeld”.

Zoals blijkt uit het opschrift van het voorontwerp wil de wetgever de
militaire gerechten afschaffen in vredestijd. Het in die zin opgestel de voorontwerp houdt
geen schending in van artikel 157, eerste lid, van de Grondwet, aangezien de militaire
gerechten niet volledig worden afgeschaft.

De Regering heeft het evenwel nodig geacht deze hevorming gepaard te
laten gaan met een herziening van artikel 157 van de Grondwet. In een brief van
19februari 2002 aan de auditeur-rapporteur, voert deadjunct-kabinetschef van deMinister
van Justitie aan dat in 2000 besloten is de Grondwet te herzien om te voorkomen dat in
vredestijd opnieuw militaire rechtscolleges kunnen worden opgericht".

Op 22 maart 2001 heeft de Regering een voorstel tot herziening van
artikel 157 van de Grondwet ingediend bij de Senaat V. Daarbij zou het eerstelid van dat
artikel vervangen worden alsvolg :

"Er zié'n militaire gerechten wanneer de staat van oorlog bepaald in
artikel 167, 8 1, tweede lid, is afgekondigd. De organisatie van de militaire
gerechten, hun bevoegdheid, de rechten en verplichtingen van de leden van deze
gerechten, alsmede de duur van hun ambt worden bij wet geregeld.”

Gelijk hij is gesteld, maakt de tekst alleen gewag van de staat van oorlog
genoemd in artikel 167, 8 1, tweede lid, van de Grondwet. Hij biedt de Koning niet de
mogelijkheid de deelname van Bel gische strijdkrachtenin het buitenland voor het behoud

@ Gedr. Senaat, zitting 2000-2001, nr. 2-697/1.
De bespreking van die grondwetsherziening is op 25 april 2002 aangevat in de
Commissie Institutionele Aangel egenheden van de Senaat

ol
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of het herstel van de internationale vrede en veiligheid gelijk te stellen met oorlogstijd,
zoals bepaald in artikd 15 van het voorontwerp. Indien het nieuwe artikel 157 van de
Grondwet wordt goedgekeurd in de redactie die wordt voorgesteld door de regering, zal
het bijgevolg op de voet daarvan niet meer mogelijk zijn militaire rechtbankente velde op
te richten die ermee belast zijn Bdgische troepen in het buitenland te vergezellen, zoals
bepaald in de artikelen 43 en 56 van het voorontwerp van wet.

Algemene opmerkingen

1.1. Het voorontwerp van wet omvat twee boeken. Boek | gaat over
vredestijd en boek 11 over oorlogstijd.

Met zulk een indeling wordt de situatie die wellicht het vaakst zal
voorkomen, namelijk dat Belgische troepen in vredestijd opdrachten vervullen op het
grondgebied van vreemde Staten, onvoldoende bdicht.

Alleen in de artikelen 15 tot 17 van het voorontwerp komt die bijzondere
situatie aan bod, doordat enkele wijzigingen worden aangebracht in de wet van 30 mel
1951 waarbij de Koning er toe gemachtigd wordt sommigeinoorlogs- of mobilisatietijd
toepasselijke beschikkingen eveneens van toepassing te verklaren op de leden van de
Belgische strijdkrachten, belast met de uitvoering van door de Veiligheidsraad der
Verenigde Naties getroffen maatregel en.

L uidenshet ontworpen artikel 1 van de genoemdewet van 30 mei 1951 kan
de Koning, in het kader van de opdrachten, "bij in Ministerraad overlegde bedluiten, de
bepalingen die in oorlogstijd van toepassing zijn, gehed of gedeeltelijk van toepassing
verklaren op de militairen of daarmee gelijkgestelde leden van de strijdkrachten™
(artikel 15 van het voorontwerp).

V erscheidene bepal ingen van boek 11, dat over oorlogstijd gaat, wijken tot
op zekere hoogte af van de waarborgen die de burgers genieten wanneer, in vredestijd,
tegen hen een gerechtelijke procedureloopt. Bovendien moeten sommigewaarborgendie
vervat zijnin artikel 6 van het Verdrag tot bescherming van de rechten vande mensen de

ol
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fundamentel evrijheden, wijken voor militaire noodwendigheden die de staat van oorlog
met zich meebrengt :

- in sommige gevallen kan de beklaagde geen beroep doen op een advocaat voor
zijn verdediging (artikel 3 van het voorontwerp);

- het is mogelijk dat militaire gerechten worden samengesteld zonder
beroepsmagistraten, en in bepaalde omstandigheden zelfs uitsluitend uit
militairen bestaan (artikelen 48, 49, 56, 57, 76 en 77 van het voorontwerp); zo
ook kan het zijn dat het ambt van onderzoeksrechter en dat van magistraat van
het openbaar ministerie uitgeoefend worden door dezelfde persoon (artikel 56,
8 3, en 57, § 2, van het voorontwerp), of zelfs door een militair officier;

- er kan geen strafvordering worden ingesteld door de benadeelde partij
(artikel 117 van het voorontwerp), en daarenboven kan deze zich niet burgerlijke
partij stellen bij de onderzoeksrechter bij het militaire gerecht (artikel 118 van
het voorontwerp);

- determijnen om inhoger beroep of in cassatie te gaan kunnen, bij een koninklijk
besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, geschorst worden of
teruggebracht tot een maximumtermijn van vijf dagen (artikelen 138 en 142 van
het voorontwerp).

1.2. Artikel 15van het Verdrag tot beschermingvan derechten van demens
en de fundamentele vrijheden machtigt de lidstaten weliswaar om in tijd van oorlog of in
geval van enig andere algemene noodtoestand die het bestaan van het volk bedragt,
maatregel en te nemen die afwijken van hun verplichtingen ingevolge het Verdrag, maar
enkel op voorwaarde dat deze maatregelen niet verder gaan dan detoestand vereist en niet
in strijd zijn met andere verplichtingen die voortvloeien uit het international e recht.

Inhet arrest-Lawlessvan 1 juli 1961 heeft het EuropeesHof voor derechten
van de mens een definitie gegeven van "enig andere algemene noodtoestand die het
bestaan van het volk bedreigt” :
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"Considérant que, dansle contexte général del'article 15 dela Convention,
le sens normal et habituel des mots «en cas de guerre ou en cas d'autre danger
public menagant la vie de la nation» est suffisamment clair; qu'ils désignent en
effet une situation de crise ou de danger exceptionnel et imminent qui affecte
I'ensemble de la population et constitue une menace pour la vie organisée de la
communauté composant I'Etat ... 4",

In een werk dat hij gewijd heeft aan artikel 15 van het Verdrag, "Lesdroits
del'homme al'éreuve des circonstances exceptionnell es’ @ schrijft Rusen Ergec, naeen
analyse te hebben gemaakt van de verschillende beslissingen van de organen van het
Verdrag aangaande de tenuitvoerleggng van het genoemde artikel 15 :

"... quelque vague que soit la notion de «danger public menacart la vie de la
nation», cette notion clef n'en exige pas moins un seuil éevé de gravité pour
autoriser le déclenchement de I'état dérogatoire: abstraction faite de ses causes ou
de son étendue géographique, ledanger se définit essentiellement par ses effets et
son imminence qui postulent une crise d'une ampleur telle qu'elle menace I'Etat
danssesstructures. Sansnécessairement sidentifier a<uneguerretotal e», ledanger
public représente donc plus qu'une atteinte al'ordre public ou alasécurité de|'Etat
qui peut etre combattue par leslimitationsordinairesaménagéespar laConvention.
Un état qui emporte des conséquences aussi lourdes que la suspension de celle-ci
doit répondre a des criteres beaucoup plus rigoureux.”.

Deafdeling wetgeving van de Raad van State heeft in haar advies 24.456/2,
gegeven op 3 juli 1996 over een voorontwerp van wet "houdende hervorming van de
militaire rechtbanken", een socortgelijke redenering ontwikkeld, waarbij ze geoordeeld
heeft dat "wanneer een deel van de strijdkrachten in vredestijd naar een vreemd
grondgebied wordt gestuurd, inzonderheid met het oog op het vervullen van humanitaire
operaties of operatiesdie noodzakelijk zijn voor het behoud of het herstel van devrede en
van de internationale veiligheid, (...) zulks niet (kan) worden gelijkgesteld met een van
deze beide gevallen (dat wil zeggen de gevallen bedoeld in artikel 15 van het Verdrag)".

@ Reeks A, nr. 3, blz. 56, § 28.

®  Collection de droit international, uitg. Bruylant, éditions de I'Université de
Bruxelles, 1987, blz. 123 tot 171.

..
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Wanneer Belgische militairen het grondgebied verlaten om internationale
opdrachten te vervullen buiten de oorlogstijd, onder meer om de vrede te handhaven of
in humanitair verband, is niet noodzakelijk aangetoond dat die interventies inhouden dat
er een ernstig gevaar is dat een bedreiging vormt voor het georganiseerde leven van de
Belgische gemeenschap.

Gezien devereisten van het Verdrag tot bescherming van derechten van de
mens en de fundamentel e vrijheden, ziet het er niet naar uit dat de wetgever de bepalingen
diegelden inoorlogstijd en dieafwijken van de waarborgen dieonder meer vervat zijnin
deartikelen 5 en 6 van het Verdrag, globaal vantoepassing kan verklaren op militairen en
de daarmee gelijkgestelde personen die zich op het grondgebied van vreemde Staten
bevinden om te voldoen aan internationale verplichtingen, die vervuld worden in een
context van vrede.

Het voorontwerp dient wat dat betreft herzien te worden, zodat de militaire
rechtsbedeling georganiseard wordt met eerbiediging van de waarborgen de zijn
vastgelegd in het V erdrag tot bescherming van derechten van demensendefundamentele
vrijheden wanneer het gaat om opdrachten die in vredestijd in het buitenland worden
vervuld.

2. In artikel 44 van het voorontwerp wordt de aanleg van een reserve van
magistraten geregeld, op wie in oorlogstijd een beroep kan worden gedaan om zitting te
houden in militaire gerechten. Diereserve bestaat uit burgerlijke magistraten die door de
Koning worden aangewezen voor een vernieuwbare periode van negen jaar, op
voorwaarde dat ze een brevet hebben van "militairetechnieken”. Het zesde lid van deze
bepaling schrijft voor dat de Koning niet alleen die burgerlijke magistraten aanwijst, maar

"... (daarenboven) licentiaten in de rechten (benoemt) die kunnen worden
opgeroepen om de functies door deze wet toegekend aan de magistraten uit te

ol
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oefenen, op voorwaarde dat ze houder zijn van een brevet inzake militaire
technieken.”.

Artikel 48 van het voorontwerp bepaalt, wat de samenstellingvan militaire
gerechten betreft, dat ofwel een reserve-burgerlijk magistraat ofwel een reservelicentiaat
in de rechten het voorzitterschap van een kamer van een rechtbank bekleedt. Artikel 49
voorziet in dezelfde twee mogelijkheden wat betreft de samenstelling van deraadkamer.
Weer hetzelfde geschiedt in artikel 50 ten aanzien van de aanwijzing van een
onderzoeksrechter.
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Hetisweliswaar denkbaar dat in oorlogstijd uitzonderlijke omstandigheden
kunnen wettigen dat een kamer van een militaire rechtbank niet door een
beroepsmagi straat, maar door een reservejurist-licentiaat in derechtenwordt voorgezeten,
maar het is daarentegen onverenigbaar met de beginselen van onafhankelijkheid en
onpartijdigheid die moeten gelden voor de samenstelling van ongeacht welk gerecht, dat
aan de overheid een discretionaire keuze gelaten wordt om naar eigen goeddunken ofwel
een beroepsmagistraat ofwel een jurist die niet de hoedanigheid van beroepsmagistraat
heeft, aan te stellen voor het bekleden van het voorzitterschap van een kamer van de
rechtbank. Uit de teksten moet duidelijk blijken dat een reservejurist-licentiaat in de
rechten alleen kan worden aangewezen om een kamer van een militaire rechtbank voor te
zitten indien het wegens uitzonderlijke omdandigheden niet mogelijk is een
reserveberoepsmagistraat aan te wijzen.

Dezelfde opmerking geldt voor de samenstelling van de raadkamer of de
aanwijzing van een onderzoeksrechter.

3. Inverschei dene bepalingen van het voorontwerp is sprake van Belgische
rechtsbedeling buiten het Belgische grondgebied :

- luidens het ontworpen artikel 24bis van het Wetboek van Strafvordering (artikel 2
van het ontwerp) kan de federale procureur zijn ambtsverrichtingen uitoefenen
"buiten het Belgische grondgebied wanneer internationale overeenkomsten of het
internationale recht zich er niet tegen verzetten";

- deartikelen 30 en 33 van het voorontwerp bepal en dat bevel en tot medebrenging en
tot aanhouding ook uitvoerbaar zijn op het buitenlandse grondgebied waar een
legeronderdeel gestationeerd is en waar de persoon ten aanzien van wie ze zijn
uitgevaardigd in dienst is, wanneer internationale overeenkomsten of het
internationale recht er niet aan in de weg staan;

- de artikelen 56 en 57 van het voorontwerp staan toe militaire rechtbanken te velde
en buitengewone militaire rechtbanken te velde op te richten, die zitting mogen
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hebben buiten het Belg sche grondgebied, in hoofdzaak in oorlogstijd, maar ook in
vredestijd wanneer Belgische troepen opdrachten uitvoeren in het buitenland.

Het strafrecht is in de regel territoriaal en een Staat heeft niet het recht
eenzijdig toe te staan dat op het grondgebied van een andere Staat bepaal de daden van
dwang worden gesteld; anders zou hij de soevereiniteit van die Staat schenden.

Opmilitair vliak bestaan er evenwel internati onal eovereenkomsten waarmee
aan de Staat van herkomst die zijn krijgsmacht op het grondgebied van een Staat van
verblijf heeft gestuurd, bepaal de prerogatieven worden toegekend.

Het gaat meer bepaald om de Overeenkomst tussen de bij het Noord-
Atlantisch Verdrag aangesloten Staten, betreffende de rechtspositie van hun
krijgsmachten, en de bijlage, ondertekend te Londen op 19 juni 1951 en goedgekeurd bij
de wet van 9 januari 1953 (meer in het bijzonder artikel VII van het Verdrag) en de
Aanvullende Overeenkomst bij het V erdrag tussen de Staten diepartij zijn bij het Noord-
Atlantische Verdrag nopens de rechtspositie van hun krijgsmachten, met betrekking tot
de in de Bondsrepubliek Duitsland gestationeerde buitenlandse krijgsmachten,
ondertekend te Bonn op 3 augustus 1959 en goedgekeurd bij dewet van 6 mei 1963 (meer
in het bijzonder de artikelen 17 tot 30 en 37-38 van de Overeenkomst).

Dat zijn dus specifiekeinternational e overeenkomsten waarin de kwestie
van de uitoefening van een strafrechtelijke bevoegdheid buiten het national e grondgebied
geregeldwordt. De federale wetgever is dus niet gerechtigd magistraten te machtigen om
hun bevoegdheden buiten het Belgische grondgebied uit te oefenen.
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Diemachtiging moet uitdrukkelijk blijken uit een bilaerale of multilaterale

international e overeenkomst .

4

Het is in die zin dat de afdeling wetgeving van de Raad van State zich heeft uitgesproken toen ze een
voorontwerp van wet "houdende hevorming van de militaire rechthanken" heeft ondezocht. In advies
24.456/2, gegeven op 3 juli 1996, heeft ze het volgende gesteld :

"Een totaal andere vraag is of de extraterritoriale bevoegdheid van de Staat voor strafzaken kan worden
verruimd tot het door die Staat uitoefenen van sommige competenties ter zake van politie of dwangmiddelen
buiten zijn grondgebied. Mea in het bijzonder rijst devraag of «het recht van devlag», dat de internationale
bevoegdheid van de Belgische militaire rechtscolleges ten gevolge heeft, die colleges veroorlooft om hun
prerogatieven in het buitenland niet alleen uit te oefenen door het houden van zittingen of het instellen van
tijdelijke kamers die een legerfractievol gen die zich buiten het Bel gischegrondgebied bevindt, maar ook door
het verrichten van daden van vervolging of van onderzoek die het uitoefenen van dwangmiddel en inhouden.

In dat verband moet voord op de artikelen 97 en 124 van het ontwerp worden gewezen. Uit de commentaar
dieer in de memorie van toelichting aan is besteed en uit de verklaringen van de gemachtigde van deminister
volgt namelijk dat de voormelde bepalingen dienen om de onderzoeksrechter van de rechtbank bij de
Krijgsmacht in staat te stellen om op het grondgebied van een vreemde Staat waarop zich een fractie van de

Belgische krijgsmacht bevindt, alle daden van onderzoek te verrichten die tot zijn gewone bevoegdheid

behoren, het uitvaardigen van bevelen tot aanhouding daarbij inbegrepen, ongeacht of die daden betrekking

hebben op een lid van die fractie van de krijganacht of op een pa'soon die aan die frectie verbonden is of
verlof heeft om haarte volgen, respedievelijk op enigeandere persoon dieop het grondgebied van devreemde

Staat verblijft, onverschillig of hij er d dan niet een onderdaanvan is.

Zulk een uitbreidende opvatting over de attributies van de militaire rechtscollegesbuiten’ slands grondgebied
kan niet worden geaccepteerd. Hoewd immers buiten kijf vaststaa dat de Staat op grond van het
wezenvan zijn soevereiniteit ten aanzien van deonderdelen van zijn strijdkrachten voorschriftenvan
extraterritorialepersonel ebevoegdheid kan geven, gel dt onverminderd dat de Staat die zulke regels
geeft, verplicht blijft om te blijven binnen de beperkingen die het internationaal recht op de
uitoefening van zijn soeverdniteit stelt, welke beperkingen bepaal delijk worden afgeleid uit het
ontzien van de soevereiniteit van de overige Staten. Uit dat oogpunt lijkt voor dat principe een
dubbel e beperking te gelden, ook a wordt in hetinternationaal recht doorgaans aangenomen dat
vreemdetroepen die op het grondgebied van een andereStaat op doortochtzijn, invredestijd kunnen
ontkomen aan de rechtsmacht in strafzaken van die Staat : enerzijds sluit het anders dan de
immuniteit van diplomatieke ambtenaren doet, niet noodzakelijk uit dat plaatselijke strafgerechten
bevoegd zijn om kenniste nemenvan sommige door vreemde militairen gepleegde strafbare feiten;
anderzijds staat het zonder het fiat van de Staat van verblijf ni et toe dat daden van gezag of van
dwang worden verricht, bgraaldelijk a's die daden buiten het militaire kamp worden vearicht of
gevolgen kunnen hebben voor personen van buiten de krijgsmacht van de Staat van herkomst.
M eestal wordt een regeling uitgewerkt waabij de bevoegdheden verdeeld worden over de Staat van
verblijf en de Staat van herkomst. Daartoeworden specifieke overeenkomsten gesloten tussen de
partijen, die bepalen in welke gevallen ieda van hen een strafrechtelijke bevoegdheid mag
uitoefenen. Zo bijvoorbeeld wordt, wat de Belgische strijdkrachten in Duitdand betreft, de
rechtsprekendebevoegdheid totin de bijzonderheden geregeld door artikel V11 van het Verdrag van
Londen van 19 juni 1951 nopens de rechtspositie van de krijgsmachten van de NAV O en hij de
artikelen XV1I tot XXX van de Aanvullende Overeenkomst bij het Verdrag tussen de Staten die
partij zijn bij het Noordatl antische V erdrag nopens de rechtspositi evan hun krijgsmachten, gesloten
te Bonn op 3 augustus 1959.

Bij de voormelde bepalingen van het ontwerp zit bijgevolg ten onrechte debedoeling voor omde magistraten

van de militaire rechtscolleges bevoegd te maken om op het grondgebied van een vreemde Staat met het

uitoefenen van dwangmiddelen gepaard gaande daden van onderzoek te verrichten die afbreuk kunnen doen
aan de soevereiniteitvan die Staat. Het uitoefenen van zulk een bevoegdheid houdt noodzakelijkerwijsin dat
demagistraat toestemming kiijgt om die daden te verrichten, hetzij bij wege van een bilaterale of multilaterale
overeenkomst die tussen de Belgische Staat en de vreemde Staat wordt gesloten, hetzij bij wege van een
international e akte die bindend isvoor de Steat van verblijf (wat het |aatstegeval betreft, zij verwezen naar de

o
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4. Boek | heeft als opschrift : "Vredestijd". Dat opschrift isniet geschikt.
Heel wat bepalingenin dat boek hebben immers alleen betrekking op oorlogstijd. Dat
geldt onder meer voor artikel 9 van het voorontwerp (ontworpen artikel 9bis) en artikel 10
van het voorontwerp (ontworpen artikelen 14decies, 14undecies en 14 duodecies).

Bovendien worden in Boek | tal van wijzigingen aangebracht in
verscheidenewetteksten ominvredestijd militairen gelijk te stellen met deandere burgers
en op hen de gemeenrechtelijke strafrechtspleging van toepassing te maken, en wat hen
betreft de gewone rechtbanken bevoegd te verklaren. In die wijzigingen is er nergens
sprake van vredestijd. Wanneer ze aldus opgenomen worden in de betrokken wetboeken,
zal men zich terecht kunnen afvragen of ze een ruimere strekking kunnen hebben en ook
van toepassing zijn in oorlogstijd.

Een voorbeeld. Artikel 2 van het voorontwerp voegt in het Wetboek van
Strafvordering eenartikel 24bisin, zodat defederal e procureur de bevoegdheid krijgt om,
op basisvan artikel 10bisvan deV oorafgaande Titel van het Wetboek van Strafvordering,
inBelgiémilitairentevervolgen diemisdrijven zouden hebben gepleegdin het buitenland.
Zoals de gemachtigden van de minister hebben verklaard, zou die bepaling niet van
toepassing zijn in oorlogstijd, aangezien het amht van de federde procureur dan vervuld
wordt door de krijgsauditeurs en de auditeur-generaal. In het ontworpen artikel 24bisvan
het Wetboek van Strafvordering dient dan ook gepreciseerd te worden dat deze bepaling
enkel geldt in vredestijd.

Eenzelfde opmerking kan worden gemaakt bij artikel 24 van het
voorontwerp, waarbij een artikel 309bis wordt ingevoegd in het Gerechtelijk Wetboek.

"Statutes of force agreement”, die gesloten worden tussen de Verenigde Natiesen de Staat van veblijf op het

grondgebied waarvan de troepen ter uitvoering van de opdrachten van deinternational eorgani satie hebben te
opereren).

Of het houden van zittingen buiten het grondgebied van het Rijk gewettigd is, moet bezien worden uit het

oogpunt van diezelfdebeginselen."

o
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Het staat dan ook aan de steller van het ontwerp na te gaan welke
bepalingen in Boek | enkel van toepassng zijn in vredestjd en welke bepdingen in
voorkomend geval zowel in vredes- als in oorlogstijd toepassing kunnen vinden.



CDC -75- 32.900/2

5. Zoals vermeld wordt in de memorie van toelichting, zijn ettelijke
bepalingen van het voorontwerp gekopieerd van reeds bestaande en soms erg oude
bepalingen, zoals de wetten van 15 juni 1899 houdende eerste en tweede titel van het
Wetboek van strafrechtspleging voor het leger.

Het is mogelijk dat sommige begrippen die in die bepalingen voorkomen
in de loop van detijd zich zo ontwikkeld hebben dat ze niet meer overeenstemmen met
het huidige wettelijk kader, onder meer wat betreft de rechtspositionel e regelsdie gelden
voor militairen of personen die deel uitmaken van het leger.

Er behoort dan ook te worden nagegaan of de bepalingen van het
voorontwerp afgestemd zijn op dieregel s, inzonderheid diewaarbij thansdeverschillende
rechtspositieregelingen van militairen worden bepaald, zowel in oorlogs- als in
vredestijd ©.

Bijzondere opmerkingen

Onderzoek van het ontwerp

Dispositief
Artikel 2

1. Verwezen wordt naar de algemene opmerkingen 3 en 4.

2. Deinleidende zin moet als volgt worden gesteld :

®) Zie de wet van 20 mei 1994 betreffende de aanwending van de krijgsmacht, de
Earagtstel I(ijng, alsook betreffende de periodes en de standen waarin de militair zich
an bevinden.

ol
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"Art. 2. In de Voorafgaande Titd van het Wetboek van Strafvordering wordt een
artikel 24bisingevoegd, |uidende : (voorts zoas in het ontwerp).”.

3. In het ontworpen artikel 24bisvan het Wetboek van Strafvorderingkomt
de kwestie aan bod van de bevoegdheid van de onderzoeksrechter wanneer de federale
procureur geadieerd wordt omtrent een in het buitenland gepleegd misdrijf.

Ingevolge artikel 62bisvan het Wetboek van Strafvordering mag wanneer
het misdrijf in het buitenland is gepleegd en de beklaagde zich ook in het buitenland
bevindt, alleen de onderzoeksrechter van de plaats waar de beklaagde verblijft door de
procureur-generaal worden geadieerd ©.

M aar wat gebeurt er wanneer diepersoon geenverblijfplaatsheeftinBelgié,
maar toestemming heeft om een Belgische legereenheid naar het buitenland te
vergezellen ? Het staat aan de wetgever daaromtrent duidelijkheid te verschaffen.

Artikel 3

Bij deze bepaling wordt een artikel 184ter ingevoegd in het Wetboek van
Strafvordering om ervoor tezorgen dat een beklaagde of een verdachte die deel uitmaakt
van een legeronderdeel dat zich in het buitenland bevindt, vertegenwoordigd wordt
wanneer geen advocaat kan worden aangewezen overeenkomstig artikel 184bis van
hetzelfde Wetboek. Laatstgenoemde bepaling heeft betrekking op het geval dat de

©) Krachtens de gemeenschappelijke circulaire van 16 mei 2002 van de Minister van

Justitie en het College van procureurs-generaal betreffende het federaal parket

(bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 25 mel 2002), moet de federale

rocureur die van de onderzoeksrechter vordert dat hij een gerechtelijk onderzoek

Instelt of die besluit een aantal gerechtelijke onderzoeken te centraliseren bij één

bepaalde onderzoeksrechter, de bevoegdheidscriteria genoemd in artikel 62bis,
eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering in acht nemen.

..
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beklaagde die een beroep doet op juridische eerstelijnsbijstand in de zin van de
artikelen 508 tot 508/23 van het Gerechtelijk Wetboek, behoeftig is.

In het onderhavige geval lijkt het nochtans niet te gaan om een kwestie van
behoeftigheid van de vervolgde persoon, maar om een heel ander probleem, dat verband
houdt met het feit dat de betrokken persoon zich niet op het Belgische grondgebied
bevindt.

Bovendien wordt in de ontworpen bepaling gewag gemaakt van
"omstandigheden" die bel etten dat een advocaat wordt aangewezen overeenkomstigartikel
184bis van het Wetboek van Strafvordering, zonder dat concreet wordt aangegeven om
wat soort omstandigheden het gaat.

Zulk een formulering zou zo kunnen worden uitgel egd dat de beklaagde of
de verdachte wegens bijzondere omstandigheden het recht wordt ontzegd om zelf zijn
raadsman te kiezen.

Volgens de gemachtigden van de minister is het niet de bedoding van de
steller van het voorontwerp af te wijken van artikel 6, lid 3, ¢), van het Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentel e vrijheden, waarin staat dat
eenieder tegen wie een vervolging is ingesteld onder meer het recht heeft "zichzelf te
verdedigen of de bijstand te hebben van een raadsman naar zijn keuze, of, indien hij niet
over voldoende middelen beschikt om een raadsman te bekodigen, kosteloos door een
toegevoegd advocaat te kunnen worden bijgestaan, indien het belang van de rechtspraak
diteist". De beklaagdeof verdachte zal wel het recht hebben zijn raadsman te kiezen maar
indien het, wegens omstandigheden, niet mogelijk is dat die raadsman zich ter plaatse
begeeft, zal toepassing worden gegeven aan het ontworpen artikel 184ter. Volgens de
gemachtigden van de minister houden die omstandigheden verband met deveiligheidvan
de advocaat, die niet voldoende gewaarborgd kan worden door de betrokken troepen.

Die uitleg stemt evenwel niet overeen met wat in de onderzochte bepaling
Staat.
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Indien het voor de beklaagde of de verdachte niet mogelijk iseenraadsman
te kiezen of hem ambtshal ve een advocaat toete wijzen, machtigt de ontworpen bepaling
de commandant van het legeronderdeel waar de betrokken persoon zich bevindt immers
een doctor of licentiaat in de rechten aan tewijzen, of bij gebreke hiervan, een officier, en
indien er ook geen officier beschikbaar is, "een persoon die bekwaam wordt geacht om
betrokkene te verdedigen”.
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Weat betreft de verenigbaarheid van zulk een bepaling met artikel 6, lid 3,
c), van het genoemde Verdrag, wordt verwezen naar algemene opmerking 1. In zulk een
bepaling kan hoogstens worden voorzien in oorlogstijd, wanneer de omstandigheden het
vereisen. Ze zou dan ook ingevoegd moeten worden in artikel 119 van het voorontwerp.

Artikel 6
Ontworpen artikel 524bis van het Wetboek van Strafvordering

In het ontworpen tweede lid staa dat

"indien de omstandigheden zulks vereisen, (...) die berichten, kennisgevingen en
betekeningen langs alle geschikte communicatiemiddelen (mogen) worden
overgezonden, eventueel door tussenkomst van de militaire overheden”.

Op de vraag wat die bepaling inhoudt, hebben de gemachtigden van de
minister uitgelegd dat gebruik zou kunnen worden gemaakt van de technische middelen
waarover het leger beschikt om berichten, kenmni sgevingen en betekeningenover tezenden
aan de betrokkene, inzonderheid op grondgebieden waar geen voldoende betrouwbare
communicatiemiddelen voorhanden zijn.

Voorgesteld wordt de term "eventueel” te schrappen.

Artikel 8

Verwezen wordt naar algemene opmerking 5.
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Artikel 10
Algemene opmerking

Opdat het Parlement met toepassing van artikel 76 van de Grondwet elk
artikel afzonderlijk kan bespreken en ove elk artikel afzonderlijk kan stemmen, is het
aangewezen dit artikel in afzonderlijke artikelen op te splitsen .

Artikel 10
Ontworpen artikel 14 van de wet van 27 mel 1870

Wat betreft deambtenaren die krachtenseen koninklijk besluit gelijkgestdd
worden met officieren, wordt verwezen naar algemene opmerking 5.

Daarnaast wordt voorgestdd de woorden "de tot het leger behoren," te

vervangen door de woorden "die tot één van de volgende categorieén behoren :".

Artikel 10
Ontworpen artikd 14bis

Verwezen wordt naar algemene opmerking 5.

Artikel 10
Ontworpen artikel 14ter

Het isde Raad van State niet duidelijk wat de precieze strekking isvan het
koninklijk besuit waarnaar wordt verwezen. Gaat het erom decriteriate bepalen op grond

) Zieadvies 23.161/2 dat op 14 juli 1994 is gegeven, en advies 32.112/2/V dat op
14 augustus 2001 is gegeven.

..
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waarvan sommige bepalingen van de militaire strafwetten van toepassing worden op
bepaal de personen ?

Bovendien wordt inde ontworpen bepaling verwezennaar personen de bij
arbeidsovereenkomst zijn aangeworven en wordt voorbijgegaan aan het geval van vaste
personeelsleden die bijvoorbeeld naar die instellingen of diensten van het leger zijn
gedetacheerd.

De ontworpen bepaling dient wat die punten aangaat nauwkeuriger te
worden gesteld.

Artikel 10
Ontworpen artikel 14quater

Verwezen wordt naar algemene opmerking 5.

Artikel 10
Ontworpen artikelen 14quingquies en 14sexies

Verwezen wordt naar algemene opmerking 5.

Artikel 10
Ontworpen artikel 14septies

In het voorontwerp wordt herhaal delijk de ene keer gebruik gemaakt van het
begrip "militaire strafwetten”, de andere keer van het begrip "militaire weten". Op de
vraag waarom dat onderscheid wordt gamaakt, hebben de gemachtigden van de minister
geantwoord dat verwezen dient te worden naar de militaire strafwetten.
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Artikel 10
Ontworpen artikel 14octies

Verwezen wordt naar algemene opmerking 5.

Artikel 10
Ontworpen artikel 14decies

Er is geen grondwettelijke basis meer voorhanden voor een burgerwacht.
Deze bepaling moet bijgevolg vervallen.

Artikel 10
Ontworpen artikel 14undecies

In deze bepaling wordt verwezen naar de "Belgische militaire wetten”.
Gelijk de gemachtigden van de minister hebben beaamd moet verwezen worden naar de
"militaire strafwetten".

Artikel 46 van de Overeenkomst tot verbetering van het ot der gekwetsten
en zieken in de legers te velde en de Overeenkomst betreffende de behandeling der
krijgsgevangenen, ondertekend te Genéve op 27 juli 1929 en goedgekeurd bij de wet van
17 maart 1932, bepaalt dat aan krijgsgevangen en geen andere straffen mogen worden
opgelegd door de militaire overheden en door de rechtbanken van demogendheid die hen
gevangen houdt, dan die waarin voor dezelfdefeiten is voorzien voor militaren van de
nationale lege's.

De Raad van State vraagt zich af waarom hoofdstuk V11 ven het Militair
Strafwetboek met als opschrift "verduisteringen, diefstallen en verkoop van militaire
voorwerpen” niet van toepassing wordt verklaard op krijgsgevangenen.
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Artikel 11

In de ontworpen wijziging wordt verwezen naar het Militair Strafwetboek,
terwijl de bepaling in da wetboek wordt ingevoegd. Die verwijzing moet bijgevolg
vervallen.
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Artikel 14

Alsantwoord op de vraag wat de zin isvan de opheffing waarin dit artikel
voorziet, hebben de gemachtigden van de minister onderstreept dat de wil van de steller
van het voorontwerp erin bestaat het Wetboek van strafvordering voor het landleger van
20 juli 1814 op te heffen, terwijl bij het hui dige artikel 61 van het Militair Strafwetboek
de artikelen 1 tot 14 van het Wetboek van 1814 in stand gehouden worden.

Om deze bedoeling te concretiseren, volstaat het in dat artikel 61 de
woorden "met uitzondering van de artikelen 1 tot en met 14" te schrappen.

Bovendieniserinartikel 143 van het voorontwerp geen grond meer om het
Wetboek voor de rechtspleging bij de landmacht van 20 juli 1814 op te heffen.

Artikel 15

Er wordt verwezen naar de voorafgaande opmerking en naar algemene
opmerking 1.
Artikel 17

Er wordt verwezen naar de voorafgaande opmerking en naar de algemene
opmerkingen 1 en 3.

Artikel 24
Ontworpen artikd 309bis

Benevens de algemene opmerkingen 1 en 3, geeft deze bepaling aanleiding
tot de volgende opmerkingen :
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1. In het ontworpen eerste en tweede lid van de Franse tekst worden de
woorden "sont nommés" en "nominations’ gebruikt in verband met magistraten van het
openbaar ministerie die de Belgische troepen moeten vergezellen bij operaties in het
buitenland.

Dezemagistraten zijn evenwel reedsbenoemd bi j hun parket van oorsprong.
Het woord "nomination” is derhalve niet geschikt. De gemachtigden van de minister
hebben beaamd dat de term "désignation” dient te worden gebezigd.

2. In het ontworpen derde lid wordt bepaald dat de federale procureur
bevoegd isom "bij elke militaire operatie waarvoor de aanwezigheid van een magistraat
van het openbaar ministerievereistis', een magistraat van het openbaar ministerie aan te
wijzen die de troepen in het buitenland vergezelt.

De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat de ontworpen
bepaling duidelijker moet zijn over eensdeels de verplichting van de autoriteiten om de
federale procureur in kennis te stellen van de militaire operaties waartoe besloten is en
anderdeels over de nader e regels van deze kennisgeving.

3. Het ontworpen vierdelid bepaalt dat deze magistraten "houder (moeten)
Zijn van een brevet inzake militaire technieken dat minder dan drie jaar geleden (lees::
tevoren) door het Ministerie van Landsverdediging is uitgereikt”, maar preciseert nigs
over de inhoud van de opleiding die tot dat brevet leidt, noch over de voorwaarden
waaronder het wordt uitgereikt.

Dezevoorwaarden zouden trouwens op het einde van het eerste lid moeten
worden aangegeven.
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4. In de ontworpen bepaling wordt evenmin ietsbepaald over de gevolgen
die de aanwijzing van een magistraat heeft voor het ambt dat hij bekleedt bij zijn parket
vanoorsprong. Wat zal er gebeuren met het mandaat al s hij dat bekleedt ?Welke gevolgen
hebben deze aanwijzi ng voor zijn loopbaan en zijn bezoldigingsregeling ?

Artikel 25

Er dient te worden geschreven :

"Artikel 315 van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij de wetten van 21 december 1994 en
21 juni 2001, wordt aangevuld als volgt :

«Het tweede en het vierde lid gelden niet voor ...»".

Bij artikel 35 van de wet van 21 juni 2001 tot wijziging van verscheidene
bepalingen inzake het federaal parket is immers een nieuw lid ingevoegd tussen het
tweedeen het derdelid (dat het vierdelid geworden is). De gemachtigden van de minister
hebben beaamd dat derhalve het tweede en het vierde lid dienen te worden vermdd.

Artikel 26
1. Indeinleidendezin dient deverwijzing naar dewijzigngswet van 17 juli

1978, die sinds 2 augustus 2000 niet meer van kracht is, te vervallen.

2. Bij artikel 26 worden in artikel 327 van het Gerechtelijk Wetboek
wijzigingen aangebracht.
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Het ontworpentweedelid heeft betrekking op het del egeren van magistraten
van het openbaar ministerie onder meer "in dienst van de Koning of (op het toewijzen van
die magistraten) aan mini steriéle kabinetten" of nog aan "regeringsdiensten”.

Op federaal niveau zijn door de " Copernicus'- hervorming deministeriéle
kabinetten afgeschaft, en het begrip "regeringsdiensten” is niet duidelijk.

Zoas de gemachtigden van de minister aangegeven hebben, moet
artikel 327 van het Gerechtelijk Wetboek worden aangepast opdat rekening wordt
gehouden met de nieuwe organen die de ministeriéle kabinetten vervangen.

Er wordt verwezen naar advies 33.150/2, gegeven op 3 juni 2002, over een
voorontwerp van wet "tot wijziging van sommige bepalingen van ded 1l van het
Gerechtelijk Wetboek", waarvan artikel 29 eveneens artikd 327 van het Gerechtelijk
Wetboek wijzigt om rekening te houden met de "Copernicus’-hervorming. De nieuwe
terminologie die voortaan moet worden gebezigd is "expert bij de beleidsraad of (...)
expert bij het auditcomité van een federal e overheidsdienst of een opdracht alslid van het
secretariaat van een federaal minister of staatssecretaris'.

Artikel 27
Dit artikel dient als volgt te worden verbeterd :
"Art. 237bis. In artikel 327bis van hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij de wet van

6 augustus 1993 en gewijzigd bij de wetten van 10 augustus 1998 en 17 juli 2000, worden
dewoorden ...".

Artikel 30
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1. Deze bepaling wijzigt artikel 9 van de wet van 20 juli 1990 betreffende
devoorlopige hechtenis om een bevel tot medebrenging, uitgevaardigd door een Bdgisch
onderzoeksrechter uitvoerbaar te maken, op het grondgehied van een buitenlandse staat,
op voorwaarde dat "international e overeenkomsten of het internationale recht zich er niet
tegen verzetten".

Wat dit betreft, wordt verwezen naar algemene opmerking 3.

2. De ontworpen bepaling handelt over het geval dat een bevel tot
medebrenging zou worden uitgevaardigd tegen een persoon die zich in het buitenland
bevindt en die bij een legeronderdeel "in dienst" zou zijn.

De woorden "in dienst” lijken geen personen te omvatten die niet tot het
leger behoren, maar die toestemming hebben om dat |egeronderdeel in het buitenland te
vergezellen. Het is wenselijk te verwijzen naar artikel 10bis van het Wetboek van
Strafvordering om uiteenlopende interpretaties te voorkomen.

Dezelfde opmerking geldt voor de artikelen 31, 32 en 33 van het
voorontwerp.

Artikel 32

1. Deze bepaling van het voorontwerp handelt over de ondervraging op
afstand van de verdachte (lees : beklaagde) door de onderzoeksrechter door middel van
"audiovisuele media’.

Hoewel de ontworpen bepaling betrekking heeft op de ondervraging, door
deonderzoeksrechter, van een bekl aagde diein het buitenland bij een troep verblijft, ishet
niet uitgesloten dat de onderzoeksrechter een berogp doet op dit systeem indien hij
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bijvoorbeeld de beklaagde rechtstreeks met een getui ge die in Belgié gebleven is, wenst
te confronteren.

Zoals de ontworpen bepaling geredigeerd is, vormt het gebruik van
audiovisuelemedia bovendien de regel, doordat de beklaagde verblijft bij troepen in het
buitenland. Die manier van horen wordt derhalve verkozen boven rechtstreekse
ondervraging op Belgisch grondgebied. De Raad van State vraagt zich af of dit wel de
bedoeling van desteller van het voorontwerp is.
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2. Er wordt verwezen naar advies 30.522/2, gegeven op 6 november 2000,
over een voorontwerp van wet dat de wet van 8 april 2002 geworden is betreffende de
anoniemegetuigen ©, en advies 31.411/4, gegeven op 3 juli 2001, over een voorontwerp
van wet "betreffende het afnemen van verklaringen met behulp van audiovi suele media’.

In deze adviezen heeft de Raad van State er de nadruk op gelegd dat het
gebruik van deze sygemen verenigbaar moet zijn met de uitoefening van de rechten van
verdediging van de beklaagde of de beschuldigde, gelet op de rechtspraak van het
Europees Hof voor de rechten van de mens. De Raad van State heeft de wetgever
daarenboven verzocht de minimumcriteria te bepalen waaraan het
telecommuni catiesysteem dient te beantwoorden.

Artikel 33

Er wordt verwezen naar algemene opmerking 3, in zoverre het gaat om het
uitvoerbaar verklaren van een bevel tot aanhouding op het grondgebied van een
buitenlandse Staa.

Artikel 35

1. Deze bepaling voegt in de voormelde wet van 20 juli 1990 een
artikel 32bisin . Het is de Raad van State niet duidelijk wat de precieze betekenisisvan
de eerste twee leden, in zoverre er sprake in isvan "de termijn van artikel 19, 8 1," van
dezelfde wet. Gelijk de gamachtigden van de minister hebben beaamd, is de termijn
waarvan sprakeisdetermijn diein artikel 21, § 1, van diezelfde wet wordt vermeld. De
bepaling dient op dit punt te worden verbeterd.

® Belgisch Staatsblad van 31 mei 2002.
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2. Tot verlenging van het bevel tot aanhouding kan worden besloten door
de commandant van de militaire eenheid waartoe betrokkene behoort "wanneer de
onderzoeksrechter niet kan worden bereikt". Een zodanige bepding is niet conform
artikel 12, derdelid, van de Grondwet, dat duidelijk voorschrijft dat niemand kan worden
aangehouden dan krachtens een met redenen omkleed bevel van de rechter. Alleen een
rechter is dus bevoegd om een aanhoudingsbevel uit te vaardigen en te besluiten tot
verlenging ervan. Deze bepaling dient bijgevolg te vervdlen.

Artikel 36
Er dient teworden aangegeven dat het gaat om "artikel 34, § 2, tweedelid,
van dezelfde wet".
Artikel 39
Dewijziging diewordt aangebracht inartikel 5 van dewet van 22 december
1998 betreffende de verticale integratie van het openbaar ministerie, het federaal parket
en de raad van de procureurs des Konings heeft geen zin meer, omdat artikel 5-1°
ingetrokken is bij artikel 67 van de wet van 21 juni 2001 tot wijziging van verscheidene
bepalingen inzeke het federad parket.
Artikel 40
Er dient te worden geschreven : "(...) artikel 2, § 2, vierde streepje, van de

wet (...)".

Artikel 41
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Er dient te worden bepaald :

"Art. 41. In artikel 3, 8 1, tweede lid, eerste streepje, van dezelfde wet, ...".

Artikel 42
In deze bepaling wordt omschreven wanneer de oorlogstijd begint en
eindigt. Artikel 2 van de wet van 20 mel 1994 betreffende de aanwending van de
krijgsmacht, de paraatstelling, alsook betreffende de periodes en de standen waarin de
militair zich kan bevinden bevat reeds een dergelijke definitie. Het is derhalve wenselijk
in het voorontwerp te verwijzen naar de genoemde wet.

Artikel 43

Inhet eerstelidissprakevan het "koninklijk besluit voor demobilisatievan
het leger”, terwijl in het derde lid sprake is van "het bedluit van inrichting”.

De strekking van deze begrippen dient te worden gepreciseard.

Artikel 44
1. Er wordt verwezen naar algemene opmerking 2.
2. Artikel 44 van het voorontwerp schrijft geenenkelebijzonderejuridische

ervaring voor, zodat licentiaten in de rechten die nooit een juridisch beroep hebben
uitgeoefend, kunnen worden aangewezen al's reservemagi straat.
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Zoalsde gemachtigden van deminister hebben beaamd, dent het zesdelid
te worden aangevuld om enige juridische ervaring op te leggen.

3. In het vijfde lid wordt bepaald dat magistraten die behoren tot de
reserveformatie en die opgeroepen worden om zitting te hebben in een militair gerecht in
oorlogstijd, houder moeten zijn van een "brevet inzake militairetechnieken dat minder dan
drie jaar geleden door het Ministerie van Landsverdediging is uitgereikt”.

Volgens de artikel sgewijze bespreking "(zal) het brevet inzake militaire
technieken - dat thans nog niet bestaat - (...) uitgereikt worden aan diegene die met vrucht
depraktischeopleiding (het gebruik van wapens, herkenning van mijnen, ...) zullenvolgen
die hen moet toelaten in alle veiligheid op het terrein af te stappen. Deze vorming heeft
eveneens tot doel om de betrokkenen kennis te laten maken met het militair leven®.

Zoals reeds opgemerkt is bij het ontworpen artikel 309bis (artikel 24 van
het voorontwerp, opmerking 3), zou de onderzochte bepaling deze bedoelingen beter
moeten weergeven.

Artikel 46

Volgens de artikelsgewijze bespreking "kan de Koning uit de
reserveformatie secretarissen en personeel sleden van parketsecretariaten diehouder zijn
van een brevetin militairetechnieken uitgereikt door het Ministerievan Landsverdediging
aanwijzen voor een verlengbare periode van negen jaar. (...). Indien nodig kunnen
aanwijzingen ambtshal ve geschieden.”.

De ontworpen tekst voorziet echter niet in ambtshalve aarwijzing. Gelijk
de gemachtigden van de minister hebben beaamd, moe deze contradictie tussen de
artikel sgewijzebespreking en het dispositief worden weggewerkt.
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Artikel 47

Er dient te worden geschreven :

"Art. 47. Onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen van deze wet, (...)".

In het laatste lid behoort te worden geschreven :

"Artikel 365, 8 1, eerste en tweede lid, van het Gerechtelijk Wetboek (...)".

Artikelen 48 en 49

Er wordt verwezen naar algemene opmerking 2.

Artikel 50
1. Er wordt verwezen naar algemene opmerking 2.
2. In deze bepaling wordt het begrip "militaire reserverechters' gebezigd,
terwijl in de bepalingen die voorafgaan uitsuitend sprake is van "reservemagistraten”.
Dezelfde opmerking geldt voor artikel 52, § 1.

De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat de term "militaire"
eveneens behoort te vervallen.

Artikel 52
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1. Het voorontwerp van wet bevat geen enkel e precieze aanwijzing omtrent
het aantal militaire rechtbanken diein oorlogstijd zullen worden opgericht, noch omtrent
het aantal personeelsleden die zullen zorgen voor de werking van die rechtbanken en van
het Militair Gerechtshof.

In paragraaf 1 wordt bepaald dat reservemagistraten die als lid van een
militairerechtbank zullen zijn aangewezen, automati sch vrijgesteldzullen worden van hun
andere rechterlijke ambten. Dat heeft tot gevolg dat gerechten van gemeen recht
personeelsleden zullen verliezen.

De gemachtigden van de minister hebbenin dit verband de volgende uitleg
verstrekt :

"pour éviter gue I'exercice de fonctions dans une juridiction militare ne se fasse
au detriment desjuridictionsciviles, cet articlepeut étre compl été par un alinéaqui
prévoit que la mise a disposition d'office constitue un empéchement au sens des
articles 319 et suivants du Codejudiciaire (articles 328 et 329 pour les greffiers et
329his pour les secrétai res)”.

De ontworpen bepaling moet in die zin worden herzien.

2. Deontworpen paragraaf 2, eerstelid, bepaalt dat "verhinderdevoorzitters
van een kamer (en) onderzoeksrechters worden vervangen door een plaatsvervanger ...".
De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat verduiddijkt moet worden dat
plaatsvervangers van dezelfde taalrol moeten zijn als degenen die zij vervangen.

Paragraaf 2, tweede lid, betreft de vervanging van de voorzitter van een
militaire rechtbank wanneer hij verhinderdis. Devraagrijst of voor de"voorzitter van een
kamer die (hij aanwijst)" bijzondere taalvereisten gelden.

Ten dotterekt detekst geen oplossing aan voor het geval dat de voorzitter
van een militaire rechtbank zelf niet meer in staat is zijn plaatsvervanger aan te wijzen.

ol
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Volgens de gemachtigden van de minister zal de ontworpen bepaling
worden aangevuld, inzonderheid om de mogelijkheid te bieden dat de voorzitter
vervangen wordt door de magstraat van het reservekader met de grootste
dienstanciénnitet.

Artikel 53

1. Volgens paragraaf 2, tweedelid, isvan de officier een loutere verklaring
omtrent zijn kennis van het Duits vereist enis hij niet verplicht het bewijs te leveren dat
hij die taal kent.

Artikel 49 van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in
gerechtszaken bepaalt de manier waarop militaren die deel uitmaken van een militar
gerecht hun talenkennis moeten bewijzen.

V olgens de gemachtigde ambtenaren is het niet de bedoeling van de steller
van het voorontwerp om van het voormelde artikel 49 af te wijken, maar om het
toepasselijk te maken op de leden van militaire gerechten die in oorlogstijd worden
opgericht.

Bijgevolg moeten de woorden ", alsook of zij hebben verklaard de Duitse
taal te kennen" vervallen en behoort het voormelde artikel 49 te worden aangepad.

2. Paragraaf 4 luidt als volgt : "Elke assessor legt op verzoek van de
(krijgsauditeur) de eed af bij de aanvang van de eerste terechtzitting waarop hij zitting
heeft." In het voorontwerp wordt everwel niet vermeld wat de formule isvan de eed die
moet worden afgelegd. Die formule is bepaald in de artikelen 54 en 114 van de wet van

ol
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15juni 1899 houdendetweedetitel van het Wetboek van strafrechtspleging voor hetleger,
maar die wet wordt opgeheven bij artikel 143 van het voorontwerp.

Zoals de gemachtigden van de minister hebben beaamd, dient de
onderzochte bepaling op dat punt te worden aangevuld.

3. Inparagraaf 6 wordt bepaal d dat wanneer de betichte (lees: "beklaagde”)
eenofficieris, "jegenshemgeen enkel rechterlijk ambt (mag) worden waargenomen door
eenofficier dielager ingraadisof, met dezelfde graad maar met een geringereanciénniteit
in die graad". Wat zal er evenwel gebeuren wanneer de betrokkene de officier met de
hoogste graad is en hij over de grootste graadanciénniteit beschikt ?

Zoals de gemachtigden van de minister hebben toegegeven, moe het
voorontwerp een oplossing bieden voor dat probleem.

Artikel 56

1. In deze bepaling wordt voorgeschreven op wedke wijze de militaire
rechtbanken te velde samengesteld worden, maar er wordt niet aangegeven in welke
omstandigheden die rechtbanken worden opgericht. De ontworpen bepaling moet op dat
punt explicieter zijn.

In paragraaf 1 staat dat die rechtbanken "zoved als mogelijk" op dezelfde
wijzesamengesteld worden alsdemilitairerechtbanken. De gemachtigden van deminister
hebben beaamd dat het in een eerste fase de bedoeling is de samenstelling van die
rechtbanken af te stemmen op dievan demilitairerechtbanken, met dien verstandedat die
samenstelling in een tweede fase kan worden aangepast wanneer zich uitzonderlijke
omstandigheden voordoen.
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Er wordt verwezen naar de algemene opmerkingen 1 en 2.

2. Paragraaf 3luidt alsvolgt : "Het ambt van onderzoeksrechter kan worden
uitgeoefend door een magistraat van het openbaar ministerie bij de militairerechtbank te
velde of, bij gebrek aan doctor of licentiaat in de rechten(,) door een officier aangewezen
om het ambt van magistraat van het openbaar ministerie bij de militairerechtbank tevelde
uit te oefenen.”

In zijn arrest-Pauwels van 26 mei 1988 heeft het Europees Hof voor de
rechten van de mensde Belgische Staat veroordeel d wegens schending van artikel 5, lid 3,
van het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden. In het kader van de strafrechtspleging voor het leger is het niet verboden de
functiesvervolging en onderzoek te cumuleren. In zijn arrest erkent het Hof weliswaar de
onafhankelijkhad van de krijgsauditeurs die krachtens de wet belast zijn met het
voorzitten van derechterlijke commissie, maar heeft het nochtans geoordeel d dat doordat
de krijgsauditeur in de zaak was opgetreden, hij niet langer de waarborgen voor
onpartijdigheid bood die eigen zijn aan het begrip "autoriteit die door de wet bevoegd
verklaard is om rechterlijke macht uit te oefenen”, aangezien hij, gelijk al gebeurd was,
in de zaak ook als vervolgingsorgaan en bijgevolg als partij op te treden zou kunnen
hebben.

Hoewel de onderzochte bepaing alleen in oorlogstijd zou gelden en
ofschoon de Staten in dat geval krachtensartikel 15 van het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en defundamentel e vrijheden maatregel en mogen nemendie van
het Verdrag afwijken, behoort er wederom op te worden gewezen dat het voormelde
artikel 15 strikt moet worden geinterpreteerd en dat deafwijking waarinvoorzienisalleen
in zeer ernstige omstandigheden kan worden toegestaan (zie supra, algemene
opmerking 1).

In de onderzochtebepaling moet bijgevolgworden opgegeven dat zij alleen
geldt in uitzonderlijke omstandigheden die een noodtoestand opleveren.
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3. In paragraaf 2 is spreke van "militaire reservemagistraten’. De
gemachtigden van de minister hebben te kennen gegeven dat het woord "militaire" dient
tevervallen.

Artikel 57

1. Deze bepaling maakt deel uit van onderafdeling 3, "Buitengewone
Militaire rechtbanken te velde". In de tekst wordt evenwel alleen gewerkt met het begrip
"militaire rechtbank tevelde". Zoalsde gemachtigden van de minister te kennen hebben
gegeven, dient gewerkt te worden met de volledige benaming van deze rechtbanken,
teneinde elke verwarring te voorkomen. Deze opmerking geldt eveneensvoor artikel 58
van het voorontwerp.

2. Paragraaf 1 luidt asvolgt : "Wanneer, in Belgiéof in het buitenland, een
plaatsisingesloten of deomstandigheden er van zodanigeaard zijn dat zij zich in staat
van beleg bevindt, kan de commandant een militairerechtbark te veldeinstellen” Deze
bepaling steunt op artikel 68 van de wet van 15 juni 1899 houdende tweedettitel van het
Wetboek van strafrechtspleging voor het leger.

De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat verwezen moet

worden naar de besluitwet van 11 oktober 1916 betreffende de staat van oorlogen de staat
van beleg.

Artikel 60

De voegwoordcombinatie "en/of" moet worden vermeden en vervangen
door het voegwoord "of".
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Deze opmerking geldt eveneens voor artikel 86, tweede lid.

Artikel 61
1. In deze bepaling wordt gebruik gemaakt van de uitdrukking "militaire

reservemagistraten”. De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat het woord
"militaire” moet vervallen.

2. Aangezien deinhoud van deze bepalingaansl uit bij dievan artikel 52 van
het voorontwerp, wordt verwezen naar opmerking 1 die bij dat artikd is gemaakt.

Artikel 62

V olgens deze bepaling moet de militaire auditeur (I ees: "krijgsauditeur” ?
zieinfra, sl otopmerkingen van taalkundige aard) eenregister bijhouden waarin onder meer
de hogere beroepen, de voorzieningen in cassatie en "de oplossingen” moeten worden
genoteerd.

Dewoorden"deoplossingen” worden het beste vervangen door dewoorden
"de genomen bedlissingen”.

Artikel 65

Er wordt verwezen naar algemene opmerking 2.

Artikel 66




CDC - 102 - 32.900/2

Er wordt verwezen naar opmerking 2 die gemaakt ishij artikel 57 van het
voorontwerp, doordat in dat artikel ook gerefereerd wordt aan "een plaats (waa) de
omstandigheden ... van zodanige aard zijn dat zij zich in staat van bel eg bevindt”.

Artikel 68

Er wordt verwezen naar opmerking 1 die gemaakt is bij artikel 52, § 1.

Artikel 69

In deze bepaling wordt voorgeschreven dat leden van de griffie en
personeelsleden van de griffie in geval van verhindering worden vervangen door een
plaatsvervanger, maar wordt niet aangegeven volgens welke procedure die
plaatsvervangers zullen worden aangewezen.

Artikel 70

DeRaad van State ziet niet in waarom de personen diein dit artikel worden
vermeld, geen brevet inzake militaire technieken hoeven te bezitten.

Overigens biedt het ontworpen tweede lid de commandant (welke
commandant ?) de mogelijkheid "militaire beambten™" aan te wijzen om in de griffie een
ambt uit te oefenen. Het begrip "militaire beambten™ is ongeschikt in he licht van de
rechtspositionele regels die op militairen van toepassing zijn. Het is beter het woord
"militairen” te gebruiken.

Aangezien het gaat om een wijziging van dienstaanwijzing van militairen

bij militaire gerechten, kan men zich ten dlotte afvragen of over zulk een bepaling niet
hoeft te worden onderhandeld met de vakbonden in de zin van artikel 2 van de wet van

ol



CDC - 103 - 32.900/2

11juli 1978 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van het
militair personed van de land-, delucht- en de zeemacht en van de medische dienst.

Artikel 72
Er wordt verwezen naar opmerking 1 die bij artikel 52, 8 1, is gemaakt.

De Raad van State ziet overigens niet in waarom het voorontwerp voor
leden en personeel sleden van searetariaten geen bepaling in dezin van artikel 69 bevat.

Zoalsde gemachtigden van de minister aangegeven hebben, isdat over het
hoofd gezien en dient het voorontwerp op dit punt te worden verbeterd.

Artikel 73

Er wordt verwezen naar de opmerkingen die bij artikel 70 zijn gemaakt.

Artikel 76

Er wordt verwezen naar algemene opmerking 2.

Artikel 77

Er wordt verwezen naar algemene opmerking 2.
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Artikel 78

Krachtens deze bepaling wordt de voorzitter van het Militair Gerechtshof
aangewezen uit de reservemagistraten, terwijl artikel 76 van het voorontwerp bepaalt dat
de voorzitter van een kamer van het Militair Gerechtshof, wanneer hij een magistraat is
raadsheer bij het hof van beroep moet zijn.

Zoals de gemachtigden van de minister hebben beaamd, moet dat vereiste
ook worden gesteld voor de aanwijzing van de voorzitter van het Militair Gerechtshof.

Artikel 79

1. Er wordt verwezen naar de opmerking die bij artikel 52, 8 1, is gemaakt.

2. Paragraaf 2 bepaalt dat verhinderde kamervoorzitters worden vervangen
door een plaatsvervanger die zij aanwijzen. In deze bepaling wordt evenwel niet
aangegevenvolgenswelk criterium die aanwijzing geschiedt, terwijl geen rekeningwordt
gehouden met de mogelijkheid dat de voorzitter niet meer in daat is zelf zijn
plaatsvervanger aan te wijzen. Zoals de gemachtigden van de minister beaamd hebben,
moet de bepaling op die punten worden herzien.

Artikel 80

1. In de Franse tekst van het tweede lid moet, zoals in het ontworpen
artikel 53, 88 1 en 3, worden geschreven "(...) sont désignés par tirage au sort pour une
session (...)".

2. Wat het vierde lid betreft, wordt verwezen naar gomerking 1 die bij
artikel 53 is gemaakt.
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Artikel 84

In deze bepaling, naar luid waarvan de assessoren tijdens de eerste
terechtzitting waaraan zij deelnemen de eed afleggen, wordt niet vermeld wat de formule
is van de eed die moet worden afgelegd, zoals reeds opgemerkt is in verband met
artikel 53, § 4.

Artikel 87
In deze bepaling wordt met het begrip "militaire reservemagistraten”
gewerkt. Zoas de gemachtigden van de minister beaamd hebben, moet het woord
"militaire” vervallen.
Overigens wordt verwezen naar de opmerking die bij artikel 52, 8§ 1, is
gemaakt.
Artikel 88
In de onderzochte bepaling wordt niet aangegeven volgens welk criterium
de plaatsvervanger door de auditeur-generaal wordt aangewezen, noch welke

hoedanigheid die plaatsvervanger moet hebben. Er wordt verwezen naar algemene
opmerking 2.

Artikel 92
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Wat het ontworpen tweede lid betreft, wordt verwezen naar de opmerking
die gemaakt is bij artikel 70, tweede lid.
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Artikel 93

Er wordt verwezen naar de opmerking 1 die gemaakt is bij artikel 52, § 1.

Artikel 94

Er wordt verwezen naar de opmerking die gemaakt is bij artikel 70.
Artikel 96
Wat het ontworpen tweede lid betreft, wordt verwezen naar de opmerking

die gemaakt is bij artikel 70, tweede lid.

Artikel 97

Er wordt verwezen naar de opmerking 1 die gemaakt is bij artikel 52, § 1.

Artikel 98

Er wordt verwezen naar de opmerking die gemaakt is bij artikel 70.

Hoofdstuk | - Regeling van de bevoegdheid (lees : bevoegdheidsverdeling) tussen de
militaire rechtscolleges en de gerechten van gemeen recht

Met het oog op de duidelijkheid wordt voorgesteld om in het opschrift de
woorden "gerechten van gemeen recht” te vervangen door het woord "strafgerechten”.



CDC - 108 - 32.900/2

Deze opmerking geldt ook voor het vervolg van het ontwerp.

Artikel 100

1. In deze bepaling is sprake van een "plaats die ... zich volgens de wet in
staat van beleg bevindt". In andere bepalingen van het voorontwerp, zoalsdeartikelen 57
en 66, is evenwel sprake van een "plaats (waar) de omstandigheden ... ven zodanige aard
zijn dat zij zich in staat van beleg bevindt".

Diediscrepantiemoet worden weggewerkt al shet bepaal delijk debedoeling
van de steller van het voorontwerp is te verwijzen naar de voormelde besluitwet van
11 oktober 1916.

2. Zoals de gemachtigden van de minister beaamd hebben, is het begrip
"inwoners" te beperkt, inzonderheid op het stuk van het strafrecht. Het isde bedoeling van
de steller van het voorontwerp te verwijzen naar eenieder die zich op het grondgebied
bevindt.

3. Als dit artikel, zoals in de memorie van toelichting wordt aangegeven,
"inhoudelijk (aangluit) bij artikel 20 van dewet van 15 juni 1899 die door deze wet wordt
opgeheven" en het er bijgevolg toe strekt in oorlogstijd en bij ontstentenis van gewone
rechtbanken aan de militaire gerechten alle bevoegdheden op te dragen om recht te
spreken, ongeacht de hoedanigheid van de persoon, dient dit artikel, in fing als volgt te
worden gesteld :

"... worden de (inworers) voor ale overtredingen van de gewone strafwetten
overeenkomstig die wetten berecht door de militaire gerechten.”.

Artikel 101
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Er behoort te worden geschreven :

"(...) bevoegd om kennis te nemen van de strafbare feiten dietot de bevoegdheid van de
militaire gerechten (...)".

Artikel 102

1. Inparagraaf 1ishet beter te verwijzen naar het koninklijk besluit waarbij
de oorlogstijd wordt opgeheven dan te werken met de woorden "bij het einde van de
oorlogstijd".

2. Paragraaf 3luidt alsvolgt : "Deterritoriale bevoegdheid van degerechten
bedoeldin § 1 of van de kamer vaninbeschuldigingstelling bedoeld in § 2, wordt geregeld
volgens het Wetboek van strafvordering.”. In het voorontwerp wordt niet aangegeven
welke regels van het Wetboek van Strafvordering zullen gelden wanneer het gaat om
zaken dieaanhangigzijn bij een militairerechtbank tevel deof een buitengewonemilitaire
rechtbank te velde die in het buitenland is gevestigd.

Wat de artikelen 105 en 106 van het voorontwerp betreft, moet op dezelfde
leemte opmerkzaam worden gemaakt.

Uit de uitleg van de gemachtigden van de minister blijkt dat dit over het
hoofd is gezien en dat de onderzochte bepaling zal worden aangevuld.
Artikel 103

V olgens de gemachtigden van de minister dient niet naar artikel 100, maar
naar artikel 102 van het voorontwerp te worden verwezen.
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Artikel 104

Het begrip rechtbank is te beperkt, aangezien deze bepaling eveneens
betrekking heeft op het Militar Gerechtshof. Bijgevolg is het beter de woorden "het
bevoegde gerecht” te gebruiken.
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Artikel 107

V ol gens deze bepaling worden personen die overeenkomstig de ontworpen
artikelen 14 tot 14undecies van het Militair Strafwetboek onderworpen zijn aan de
militaire strafwetten, na de afkondiging van de oorlogstijd, berecht door de militaire
rechtbanken voor alle overtredingen van de militaire strafwetten of andere bijzondere
strafwetten of van het gewone Strafwetboek.

De woorden "Na de afkondigng van de oorlogstijd” zouden het best
vervangenworden door dewoorden "V anaf deinwerkingtredingvan het koninklijk besluit
houdende mobilisatie van het leger, uitgevaardigd krachtens artikel 42" (van het
voorontwerp).

De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat in die bepaling
gewerkt moet worden met het begrip "de militaire wetten en de strafwetten”.

Artikel 108

Er moet worden gepreciseerd dat het gaat om "vreemdelingen, zelfs
vreemdelingen diegeen militair zijn, en diein oorlogstijd naar het Bel gische grondgebied
vluchten".

Artikel 112
Er behoort teworden gepreci seerd dat het Militair Gerechtshof kennisneemt

van de "hogere beroepen” tegen vonnissen van militaire rechtbanken.

Artikel 113
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Volgens deze bepaling is het "gemeen strafprocesrecht” van toepassingin
oorlogstijd "behoudens de uitzonderingen bedoeld in deze titel".

De Raad van State stelt evenwed vast dat ook eldersdanin Titel 111 van het
voorontwerp afwijkingen bestaan, inzonderheid wat betreft de personen die bevoegd zijn
om daden van vervolging en van onderzoek te stellen. Zoals de gemachtigden van de
minister beaamd hebben, is het bijgevolg beter te spreken van de uitzonderingen vervat
in Boek Il van het voorontwerp.

Artikelen 116, 117 en 118

Bij deze bepalingen van het voorontwerp wordt uitgesloten dat de
strafvordering bij het militaire gerecht aanhangig wordt gemaakt door middel van een
rechtstreekse dagvaarding door de benadedde partij.

In de bespreking van die bepaling wordt het volgende gesteld :
"Rechtstreekse dagvaarding door de benadeelde partij of burgerlijke partijstelling is in
oorlogstijd niet mogelijk. Hierop wordt evenwel een uitzondering gemaakt voor ernstige
schendingen van het humanitair recht, zoals bedoeld in artikel 9, § 4, van de wet van
16 juni 1993.".

In diebesprekingwordt evenwel nie aangegeven waarom diemogelijkheid
uitgesloten wordt.

Degemachtigden van demini ster hebben uitgelegd dat het debedoeling van
de steller van het voorontwerp isin oorlogstijd te voorkomen dat de werking van het leger
geblokkeerd raakt door oneigenlijke beroepen tegen militairen. Die uitleg zou in de
memorie van toelichting moeten worden opgenomen.

Ten dotte ziet de Raad van State niet in waarom inde bespreking van deze
bepaling voorbehoud wordt gemaakt voor artikel 9, § 4, van de wet van 16 juni 1993

ol
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betreffende de bestraffing van ernstige schendingen van het internationad humanitair
recht. Die bepaling wordt immers opgeheven bij artikel 37 van het voorontwerp.

De gemachtigden van de minister hebben uitgelegd dat het hier om een
vergissing gaat.

Artikel 119

1. Er wordt verwezen naar de opmerkingen die gemaakt zijn bij het
ontworpen artikel 184ter van het Wetboek van Strafvordering (artikel 3 van het
voorontwerp).

2. Voorts bevat de tekst een contradictie doordat daarin wordt bepaald dat
in oorlogstijd alleen met toestemming van de vervolgde persoon ambtshalve een
verdediger mag worden aangesteld.

Artikel 122

In paragraaf 4 moet worden bepaald dat de militaire auditeur (lees :
krijgsauditeur”" ?) hoger beroep kan instellen.

Voortswordt in de onderzochte bepaling niet vermeldwat het gevolgisvan
het instellen van dat beroep voor de invrijheidstelling van de verdachte, waartoe de
raadkamer besluit.

De gemachtigden van de minister hebben besamd dat de onderzochte

bepaling op dat punt moet worden aangevuld.

Artikel 124
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In het eerste en het vierde lid moeten na de woorden "de beklaagde" de
woorden "of de beschuldigde" worden ingevoegd.

Artikel 125

De voorgenomen wijziging is van louter terminologische aard. Het zou
evenwel beter zijn te verwijzen naar de wet van 1 juli 1964 tot bescherming van de
maatschappij tegen abnormalen, gewoontemisdadigersen plegers van bepaal de seksuele
strafbare feiten © en de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en
de probatie in hun gehesel, in plaats van te verwijzen naar bijzondere bepalingen van die
wetten. Die wetten kunnen immers later nog gewijzigd worden.

Artikel 126

Het woord "verhaal" moet worden vervangen door de woorden "hoger
beroep".

Krachtens deze bepaling mag de termijn worden geschorst waarbinnen
overeenkomstig de vereisten van artikel 138 van het voorontwerp hoger beroep kan
worden ingesteld. In de onderzochte bepding staat evenwel niet wat de gevolgen van die
schorsing zijn voor de lopendestrafrechtelijke procedure, inzonderheid voor de verjaring
van de straf vordering.

Artikel 138

1. Er wordt verwezen naar algemene opmerking 1.

®  IndeFransetekst schrijve men "loi de défense sociale al'égard des anormaux, des
delinquants d'habitude et des auteurs de certains delits sexuels’ en niet ... de
certaines infractions sexuelles’, zoals in het voorontwerp.

ol
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2. De gemachtigden van de minister hebben bevestigd dat het begrip
"militaire noodwendigheden™ moet worden verdudelijkt.

3. In het eerstelid wordt niet vermeld op welke wijze de partijen op de
hoogte zullen worden gebracht, inzonderheid van de beperking van de appeltermijn tot
maximaal vijf dagen.

4. Onder voorbehoud van dieopmerkingen, zou het eerstelid beter alsvolgt
worden gesteld :
"Art. 138. Bij een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, kan de

termijnom hoger beroepintestellenwegens'militairenoodwendigheden” (zieopmerking
1) geschorst worden of teruggebracht worden tot een maximumtermijn van vijf dagen.”

Artikel 140

Artikel 140 bevat geen enkele aanwijzing over de wijze waarop het
openbaar ministerie een verklaring van voorziening in cassatie kan doen.

Artikel 142

Er wordt verwezen naar de opmerkingen die bij artikel 138 zijn gemagk.

Artikel 143
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Bij deze bepaling van het voorontwerp worden verscheidene wet- en
verordeningsteksten opgeheven.

Wat het eerste streepje betreft, wordt verwezen naar de opmerking die bij
artikel 14 is gemaakt.

In de Franse tekst van het vijfde streepje moet in het opschrift van de wet
van 20 juli 1814 het woord "I'Instruction” vervangen worden door de woorden
"L'instruction provisoire".

Indetekst achter het zevende stregpj e moet het opschrift van het besluit van
de Soevereine Vorst van 15 maart 1815 als volgt worden weergegeven :

"Bedluit van de Soevereine Vorst (Willem van Oranje - Nassau) van 15 maart 1815
waarbij het Militair Strafwetboek en het tuchtreglement in Holland uitvoerbaar worden
verklaard".

In de tekst achter het achtste streepje behoort te worden geschreven :

"Bedluit van het V oorlopig Bewind van 9 november 1830 betreffendede openbaarmaking
van alle zaken die bij de krijgsraden worden aangebracht”.

In detekst achter het tiende streepje moet worden aangegeven dat het gaat
om de wetten van 15 juni 1899.

Indetekst achter het elfde streepje dienenin het opschrift vanhet koninklijk
besluit van 18 augustus 1914 de woorden "in oorlogstijd” te vervallen.

In de tekst achter het zestiende streepje behoort te worden geschreven "de
artikelen 7 en 8 van de besluitwet van 14 september 1918 betreffende de wetgeving in
strafzaken - Wijzi gingen™.
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DeRaad van State vraagt zich af of nahet achttiende streepje geen melding
hoeft te worden gemaakt van de besluitwet van 18 september 1944 betreffende de
bestendige krijgsraden, as op te heffen regeling. Volgens de gemachtigden van de
minister moet die regeling inderdaad worden opgeheven.

Artikel 144

Inhet vijfdelid wordt bepaal d dat de betrekkingen van detijdelijkeformatie
in afbouw "worden af geschaft naarmate de betrokken ambtenaren ze niet langer bekleden,
inzonderheid na een benoeming in andere ambten, pensionering, ontsl ag of overlijden”.
Het woord "inzonderheid" impliceert dat nog andere gevallen in aanmerking zouden
kunnen komen.

Volgens de gemachtigden van de minister gaat het om afzetting om
tuchtredenen en ontslag ambtshalve. De onderzochte bepaling moet in die zin worden
aangevuld.

Artikelen 145 en 146

1. In deze bepalingen wordt aangegeven hoeveel magistraten en leden van
de griffie of het secretariaat thans bij de militaire gerechten werkzaam zijn. De aantallen
diein de Franse tekst voorkomen, zijn niet steeds dezelfde als die van de Nederlandse
tekst. Zo staat in de Franse tekst van artikel 145, 8§ 3, dat er negen eerste substituten van
de militaire auditeur (lees "krijgsauditeur” ? Zieinfra, Slotopmerkingen van taalkundige
aard) zijn, terwijl er volgens de Nederlandse teks zeven eerste substituten van demilitaire
auditeur zijn. Er worden ook verschillende aantallen opgegeven voor de substituten van
demilitaireauditeur (6-8), waarvan sprakeisin dezelfde bepaling, voor degriffiersbij het
Militair Gerechtshof (1-3), waarvan sprake isin artikel 146, § 1, van het voorontwerp,
voor degriffiershoofden van diend (3-4), degriffiers(25-26) en de opstellers (8-5) ende

ol



CDC -118 - 32.900/2

beambten (7-10) waarvan sprake isin artikel 146, 8§ 2, van het voorontwerp en voor de
adjunct-secretarissen (1-4) waarvan sprakeisin artikel 146, 8§ 3, van het voorontwerp..

Zoals de gemachtigden van de minister beaamd hebben, moeten deze
bepalingen worden herzien opdat daarin melding wordt gemaakt van het juiste aantal
personen die bij de tijdelijke formatiesin afbouw betrokken zijn.

2. In artikel 146, § 3, is sprake van "de tijdelijke militaire
personeel sformatie van de secretarissen ...". Ook indeartikelen 147, 148, 149, 150, 152,
153, 154, 160 en 162 van het voorontwerp wordt het begrip "militaire
(personeel s)formatie” gebezigd. De gemachtigdenvan de minister hebben toegegeven dat
het woord "militaire" in a die bepalingen mag vervallen.
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3. Opdevraag wat er zal gebeuren met demilitairen diethansbij degriffies
en secretariaten van demilitaire gerechtengedetacheerd zijn, hebben de gemachtigden van
de minister geantwoord dat zij geen deel uitmaken van detijdelijke formatiesin afbouw.
Die militairen zullen opnieuw ter beschikking van de strijdkrachten worden gesteld.

De memorie van toelichting moet op dit punt worden aangevuld.

Artikel 150

1. Krachtens deze bepaling worden de griffiers en het personeel van de
griffievan het Militair Gerechtshof die zijn "toegewezen aan™ de griffie van een hof van
beroep, daar met hun instemming benoemd zodra een betrekking vacant wordt, doch
alleen op voorwaarde dat zij de evaluatie "zeer goed" hebben gekregen en dat bij de
benoeming de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken wordt
nagel eefd.

Uit de bespreking van deze bepaling blijkt dat deze benoemingen
"geschieden zonder bekendmaking van de vacature en zonder dat betrokkene de eed moet
afleggen.”. De Raad van State vraagt zich af wat er zal gebeuren met de leden van niet-
militaire griffiesdie te wedijveren zullen hebben met dat personeel vanmilitaire griffies,
aangezien daarover in de ontworpen bepaling niets wordt gezegd.

De gemachtigden van de minister hebben te kennen gegeven dat voorrang
wordt gegeven aan deleden van militaire griffiesboven de andereleden van niet-militaire
griffies.

Deze voorkeur dient objectief te kunnen worden verantwoord in het licht
van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet.
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2. Inhet tweedelid wordt gesteld dat "ingeval meerdere personen komende
van de griffie van het militair gerechtshof afgevaardigd zijn in dezelfde griffie de
voorwaardenvervullenbepaddinhet 1°¢lid, (...) debenoeming toe(komt) aan degene met
de grootste graadanciénniteit”. In deze bepaling wordt evenwel niet aangegeven wat er
moet worden gedaan wanneer de kandidaten dezelfde graadanciénniteit hebben.

Degemachtigden van de minister hebben erop gewezen dat in dat geval een
andere objectieve maatstaf moet worden aangel egd. De onderzochte bgpaling dientindie
zin te worden aangevuld.

Dezelfde opmerkingen gelden voor de artikelen 151 en 152 van het
voorontwerp. Het is de Raad van State evenwel niet duidelijk om welke reden in
artikel 151 van het voorontwerp niet meer de voorwaarde van de inachtneming van de
voormelde wet van 15 juni 1935 wordt vermeld.

Artikel 155

Bij het tweede lid worden de bepalingen van Dedl |1, Boek I, Titel VI,
Hoofdstuk Vquinquies van het Gerechtelijk Wetboek over de evaluatie van magistraten
toepasselijk verklaard op magistraten die behoren tot de afbouwformatie.

Artikel 160 van het voorontwerp bepaalt echter dat de evaluatie alleen
plaatsheeft in het rechtscollege waar zij hun ambt bij delegatie ui toefenen. Hieruit vol gt
dat de artikelen 157 en 160 dienen te worden samengevoegd, waarbij duidelijk moet
blijken van welke bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek wordt afgeweken.

Artikel 157
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De gemachtigden van de minister hebben beaamd dat het eerste lid moet
worden aangevuld opdat eveneens het geval van afzetting en overlijden in aanmerking
wordt genomen.
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Artikel 160

Er wordt verwezen naar de opmerking bij artikel 155.

Artikel 161

Er dient te worden gepreciseerd dat de gebodenwaarborg alleen geldt voor
de verschillende categorieén van personedl dat behoort tot de tijdelijke af bouwformaties.

Artikel 166

Zoalsonderstreept isinverband met artikel 102 van het voorontwerp, wordt
in de onderzochte bepaling aangegeven naar welke strafgerechten de zaken worden
verwezen die bij de militaire gerechten aanhangig zijn bij de inwerkingtreding van de
ontworpen wet. Volgens paragraaf 3 wordt de territoriale bevoegdheid van de gewone
gerechten geregeld volgens de voorschriften van het Wetboek van Strafvordering. De
onderzochtebepaling regelt echter niet wat er gebeurt met de zaken die aanhangig zijn bij
de krijgsraad te velde die in het buitenland gevestigd is.

Dezelfde opmerking geldt voor de artikden 170 en 171 van het
voorontwerp.

De gemachtigden van de minister hebben erop gewezen dat het ontwerp op
dit punt moet worden aangevuld.
Artikel 172
Veeleer dan gebruik te maken van eenjuridische fictie door te stellen dat

de magistraten en het personeel van militaire gerechten die op het ogenblik van de
inwerkingtreding van deze wet in die gerechten een ambt uitoefenen "geacht worden

ol



CE -123 - 32.900/2

houder te zijn van een brevet inzake militaire technieken”, is het verkieslijk hen van deze
verplichting vrij te stellen.

Slotopmerkingen van wetgevingstechnische aard

1. Inhet Fransishet gebruikelijk " Chapitre premier” voluit te schrijven. Zo
ook wordt de eerste onderverdeling aangegeven met rangtelwoorden (" Chapitre premier”,
"article1*","81°", ...), terwijl de daaropvolgende onderverdelingen aangegeven worden
met hoofdtelwoorden, in Romeinse cijfers voor de onderverdelingen die groter zijn dan
het artikel ("Chapitre 11", "Sedion I1", ...), in Arabische cijfers voor de artikelen en de
onderverdelingen hiervan ("article 2", "dinéa 2", ...).

De nummering van de hoofdstukken, afdelingen en onderafdelingen bevat
talrijke fouten en dient teworden verbeterd. De nummering van de titels, hoofdstukken,
afdelingen en onderafdelingen, waarbij Romeinse en Arabische cijfers elkaar afwisselen,
dient eenvormig te worden gemaakt.

2. Debepalingendiebij de ontworpen artikelen worden ingevoegd, moeten
tussen aanhalingstekens worden geplaatst.

Deze opmerking geldt onder meer voor de artikelen 8, 9, 10, 17, 24 en 33.

3. Het is raadzaam het woord "onverminderd”, dat aanleiding geeft tot
verwarring, tevermijden en devoorkeur te geven aan de woorden "onder voorbehoud van
de toepassing van".

Deze opmerking geldt onder meer voor de artikelen 6, 26, 47 en 119.
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4. Het voorontwerp bevat tevens talrijke spellingfouten, fouten tegen de
interpunctie en grammaticde fouten, inzonderheid wat betreft de overeenkomst van het
verleden deelwoord in het Frans

Dezeopmerking geldt meer bepaald voor deartikelen 10, 11, 13, 17 en 158.

Slotopmerkingen van taalkundige aard

DeNederlandsetekst van menige bepaling van het voorontwerp laat uit een
oogpunt van correct taalgebruik en consistente terminol ogie te wensen over.

Zo bijvoorbeeld beantwoordt, wat het laatste punt betreft, in artikel 24
(ontworpen artikel 309bis) aan het Nederlands "aanwijzen" in de Franse lezing zowel
"nommer" als"désigner”, beantwoordt achtereenvolgensin artikel 32 (ontworpenlid van
artikel 16, § 2) aan determ "prévenu” in de Nederlandse versie "verdachte”, in artikel 56,
85 enin artikel 82 "betichte” en in artikel 124 "beklaagde”. Ook wordt immer de term
"militaire auditeur" gebruikt, in plaats van "krijgsauditeur" (huidigebenaming).

Wat het eerstgenoemde punt aangaat, zij eropgewezen dat het voorontwerp
termen bevat die in de context waarin ze gebezigd worden als niet-correct worden
aangemerkt, alsdaar zijn "overmaken™ in plaasvan "overzenden”; "binnen de... uur”, in
plaasvan"binnen... uur"; "afleveren” in plaatsvan "afgeven, uitreiken”; "eeneinde stellen
aan" in plaatsvan "eeneinde maken aan'; "in functie van" in plaatsvan "naargelang van".
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