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ADVIES 32.885/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 16 januari 2002
door de Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw verzocht haar, binnen een termijn
van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse regering "tot wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 18 mei 2001
betreffende de toekenning van subsidies voor het toepassen van milieuvriendelijke
landbouwproductiemethoden en het in stand houden van de genetische diversiteit", heeft
op 18 januari 2002 het volgende advies gegeven :
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.../...

Volgens artikel 84, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd

"door de omstandigheid dat er onmiddellijk uitvoering moet worden gegeven aan
het Vlaams Programma voor Plattelandsontwikkeling opdat de overeenkomsten
inzake  het toepassen van milieuvriendelijke landbouw-productiemethoden en het
in stand houden van de genetische diversiteit (toevoeging biologische
zeugenhouderij) in overeenstemming (zouden) zijn met de verordening (EG)
nr. 1257/99 van de Raad inzake steun voor plattelands-ontwikkeling uit het
Europees Oriëntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL) en met het
door de Commissie op 6 oktober 2000 goedgekeurde  Vlaams Programma voor
Plattelandsontwikkeling, periode 2000-2006.

Aan de uitvoering van het POP is een Europese cofinanciering verbonden.
De totale cofinanciering bedraagt 8,47 miljard BEF.  Deze subsidie is per jaar
evenredig onderverdeeld.  Het niet-uitvoeren van de acties heeft als gevolg het
definitief verliezen van de cofinanciering, overdracht naar de volgende jaren is
onmogelijk.

Om dit jaar de maatregelen bedoeld in het besluit in uitvoering te laten
gaan, is een snelle beslissing noodzakelijk : het betreft beheersovereenkomsten die
in 2002 ingang moeten vinden en controleerbaar moeten zijn.  De controle wordt
onderworpen aan Europese controlevormen.

Concreet betekent dit dat de beheersovereenkomsten zeer snel moeten
afgesloten worden om de controle te kunnen toepassen in 2002 en de middelen te
kunnen vastleggen vóór 15/10/2002, de uiterlijke datum om bij Europa een
schuldvordering in te dienen die slaat op het jaar 2002".

*
*        *

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de gecoördineerde wetten op
de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich in essentie beperkt tot het onderzoek
van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de handeling, alsmede van de
vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*        *
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.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De wijzigingen welke het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van
de Vlaamse regering beoogt aan te brengen in het besluit van de Vlaamse regering van
18 mei 2001 betreffende de toekenning van subsidies voor het toepassen van
milieuvriendelijke landbouwproductiemethoden en het in stand houden van de genetische
diversiteit, komen hierop neer :

- dat de "reconversie naar de biologische zeugenhouderij" wordt toegevoegd aan de
in artikel 2 van dat besluit opgesomde milieuvriendelijke landbouw-
productiemethodes en maatregelen welke voor subsidiëring in aanmerking komen
(artikel 1 van het ontwerp);

- dat wordt bepaald dat, voor de percelen waarvoor subsidie voor reconversie naar
de biologische zeugenhouderij wordt aangevraagd, geen hectarepremie voor
biologische landbouw kan worden aangevraagd (ontworpen artikel 27, tweede lid -
artikel 2 van het ontwerp).

2. De rechtsgrond voor de ontworpen bepalingen wordt geboden door
artikel 10 van het decreet van 17 maart 1998 houdende diverse beleidsbepalingen, dat de
Vlaamse regering machtigt om te voorzien in een steunregeling tot aanmoediging van de
toepassing door landbouwers van milieuvriendelijke landbouwproductie-methoden.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

Luidens artikel 84, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State moet de in de adviesaanvraag opgegeven motivering met betrekking tot het
spoedeisend karakter ervan overgenomen worden in de aanhef van de verordening.
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De in het achtste lid van de aanhef opgegeven motivering van het verzoek
om spoedbehandeling stemt niet overeen met die welke in de adviesaanvraag wordt
aangevoerd : in dat achtste lid is meer bepaald alleen (een lichtjes gewijzigde versie van)
het eerste lid van die motivering overgenomen.

Ter inachtneming van het voorschrift van artikel 84, eerste lid, 2/, dient in
dat achtste lid de volledige motivering te worden overgenomen zoals ze voorkomt in de
adviesaanvraag.

----------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter,

D. ALBRECHT,
P. LEMMENS,

staatsraden,

TH. VAN RAEMDONCK, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur.  De nota van
het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER,

TH. VAN RAEMDONCK

DE EERSTE VOORZITTER,

W. DEROOVER


