CDC

KONINKRIJK BELGIE

32.850/1
32.851/1
32.852/1
32.853/1
32.854/1
32.855/1
32.856/1
32.857/1
32.872/1

ADVIES

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DE RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, eerste kamer, op 10 januari 200

door de

inister van Sociale Zaken verzocht

hem van advies te dienen over :

10

een ontwerp van koninklijk beduit "tot
oedkeuring van de eerste
uursovereenkomst van het Fonds
voor Arbeidsongevallenen betreffende
de vaststelling van de maatregelen tot
rangschikking van bedoeld Fondsbij de
openbare mstellmﬂen van sociale
zekerheid" (32.850/1),

een ontwerp van koninklijk beduit "tot

oedkeuring van de eerste
estuursovereenkomst van de
Kruispuntbank voor sociae zekerheid
en betreffende de vaststelling van de
maatregele_n tot rangschikking van
bedoelde instelling bij de openbare
instellingen van sociae zekerheid"
(32.85171),

een ontwerp van koninklijk beduit "tot
oedkeuring van de eerste
estuursovereenkomst van de
tI?(laj(ksdlenst voor jaarlijkse vakantie en
reffende de vaststelllr]g van de
maatregelen tot rangschikki
bedoelde Rijksdienst |
instellingen “van soci
(32.85271),

S ng van
ij de openbare
e zekerheld"

ROYAUME DE BELGIQUE

Avis 32.850/1
32.851/1
32.852/1
32.853/1
32.854/1
32.855/1
32.856/1
32.857/1
32.872/1

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

LE CoNselL D'ETAT, section de

législation, premiere chambre, sais par la
Ministre des Affaires sociales, le 10 janvier
2002, d'une demande d'avis sur :

10

un projet darrété roya "portant
approbation du premier contrat
d'administration du Fonds des

Accidents du Travail et fixant des
mesures en vue du classement de ce
Fonds parmi les institutions fubliqu&c
de sécurité sociale" (32.850/1),

un projet darrété roya "portant
approbation du premier contrat
d'administrationdelaBanque Carrefour
de la sécurité sociale et fixant des
mesures en vue du classement de cet
or%a_nlsme parmi les institutions
publiqgues de sécurité sociale"
(32.851/1),

un projet darrété royal "portant
approbation du premier contrat
dadministration del'Office national des
Vacances annuelles et fixant des
mesures en vue du classement de cet
Office parmi les institutions fubliques
de sécurité sociale" (32.852/1)



een ontwerp van koninklijk beduit "tot
goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de
Rijksdienst voor kinderbijslag voor
werknemers en betreffende de
vaststelling van de maatregelen tot
rangschikking van bedoelde Rijksdienst
bij de openbare instellingen van sociale
zekerheld" (32.853/1),

een ontwerp van koninklijk beduit "tot
goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de
Rijksdienst voor Pensioenen en
betreffende de vadtstelling van de
maatregelen tot rangschikking van
bedoelde Rijksdienst bij de openbare
instellin?en van socidle zekerheid"
(32.854/1),

een ontwerp van koninklijk besluit "tot
goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de
Rijksdienst voor sociale zekerheid en
betreffende de vaststelling van de
maatregelen tot rangschikking van
bedoelde Rijksdienst bij de openbare
instellingen van sociade zekerheid'
(32.855/1),

over een ontwerp van koninklijk besuit
"tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de
Rijksdienst voor sociale zekerheid van
de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten en betreffende de
vaststelling van de maatregelen tot
rangschikking van bedoelde Rijksdienst
bij de openbare instellingen van sociae
zekerheld" (32.856/1),

over een ontwerp van koninklijk besluit

"tot goedkeuring van de eese
bestuursovereenkomst van het
Rijksinstituut voor ziekte- en

invaliditeitsverzekering en betreffendede
vaststelling van de meaatregelen tot
rangschikking van bedoelde Instituut bij
de openbare instellingen van sociale
zekerheid" (32.857/1),

un projet darrété royal "portant
approbation du premier contrat
dadministration de ['Office national
d'alocations familiales pour travailleurs
salariés et fixant des mesures en vue du
classement de cet Office parmi les
institutions publiquesdesécuritésociale”
(32.853/1),

un projet darrété roya "portant
approbation du premier contrat
d'administration de I'Office national des
Pensions et fixant des mesures en vue du
classement de cet Office parmi les
institutionspubliquesde sécuritésociale”
(32.854/1),

un projet darrété royal "portant

probation du premier contrat
d'administration de I'Office nationa de
securité sociale et fixant des mesures en
vuedu classement de cet Office parmi les
institutionspubliquesde sécuritésociale”
(32.855/1),

un projet darrété roya "portant
approbation du premier contrat
dadministration de I'Office national de
securité  socidle des administrations
provinciales et locales et fixant des
mesures en vue du classement de cet
Office parmi lesinstitutions publiques de
securité sociale" (32.856/1),

un projet darrété roya "portant
approbation du premier contrat
d'administration de ['Institut nationd
d'assurance maladie-invalidité et fixant
des mesures en vue du classement de cet
Institut parmi les institutions publiques
de sécurité sociale" (32.857/1),



en op 11 januari 2002 door de Minister van
Werkgelegenheid verzocht haar vanadvieste
dienen over een ontwerp van koninklijk
beduit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de Rijksdienst
voor Arbeidsvoorziening en betreffende de
vaststelling van de maatregelen tot
rangschikking van bedoelde Rijksdienst bij de
openbare instellingen van sociale zekerheid"
(32.872/1),

heeft op 7 februari 2002 het volgende advies
gegeven :

et sad pa la Ministe de I'Emploi, le
11 janvier 2002, d'une demande d'avis sur un
projet d’ arrété royal "portant approbation du
premier contrat d'administration de I'Office
national deI'Emploi et fixant des mesures en
vue du classement de cet Office parmi les
institutions publiques de sécurité sociale”
(32.872/1),

adonnéle 7 février 2002 I'avis suivant :
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STREKKING VAN DE ONTWERPEN

De om advies voorgelegde ontwerpen van koninklijk beduit strekken tot
goedkeuring van de eerste bestuursovereenkomsten die zijn gesloten tussen de Belgische Staat en
negen openbare instellingen van sociale zekerheld (artikel 1 van de ontwerpen). Tevensbevatten
de ontwerpen een aantal wijzigingen van wetstechnische aard, die het gevolg zijn van de met de
bestuursovereenkomsten samenhangende omvorming van de betrokken instellingen van openbaar
nut tot openbare instellingen van sociale zekerheid.

De ontworpen wijzigingen zijn paralel in de negen om advies voorgelegde
ontwerpbeduiten. Zo wordt de vermelding van de betrokken instelling telkens ingeschreven in
artikel 3, § 2, van het koninklijk besluit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het oog op
de responsabilisering van de openbare instellingen van sociale zekerheid, met toepassing van
artikel 47 van dewet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring
van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels (artikel 2).

Samenhangend daarmee wordt de vermelding van de betrokken instellingen
geschrapt in artikel 1, D, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut (artikel 3).

Dewijziging van dewet van 22 juli 1993 houdende bepaalde maatregelen inzake
ambtenarenzaken strekt ertoede betrokkeninstellingen over te hevelenvandelijst vaninstellingen
van openbaar nut, vermeld in artikel 1, 8 1, tweedelid, 2°, van die wet naar de lijst van openbare
instellingen van sociale zekerheid, bedoeld in artikel 1, 8§ 1, tweede lid, 3°, van dezelfde wet
(artikel 4).

Voorts wordt de vermelding van de ambtenaren van de onderscheiden
instellingen geschrapt in artikel 1, 8 1, | of |1, van het koninklijk beduit van 8 januari 1973 tot
vaststelling van het statuut van het personeel van sommige instellingen van openbaar nut
(artikel 5).

De ontworpen wijzigingen hebben uitwerking met ingang van de datum van

o
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inwerkingtreding van de betrokken bestuursovereenkomsten, zijnde 1 januari 2002 (artikel 6).

ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAGEN

Artikel 5, 84, van het reedsgenoemde koninklijk besluit van 3 april 1997 bepaalt
dat "de bestuursovereenkomst (...) geen akte of reglement (is) bedoeld in artikel 14 van dewetten
op de Raad van State, gecootrdineerd op 12 januari 1973" en dat "ale clausules in de
bestuursovereenkomst worden geacht contractued te zijn".

De onderscheiden bestuursovereenkomsten bevestigen hetzij in een considerans
van hun aanhef, hetzij in een algemene bepaling, dat ermee geen afbreuk kan worden gedaan aan
wettelijke en verordenende teksten, zoals aan onder meer de wet van 29 juli 1991 betreffende de
uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen.

Uit wat voorafgaat volgt dat, indienineen goed te keuren bestuursovereenkomst
desondanks bepalingen zouden voorkomen die bij een eerste lezing een normatieve draagwijdte
lijken te hebben, die bepalingen niet als zodanig mogen worden gelezen omdat zulks niet
verenigbaar is met de aard van de bestuursovereenkomst, zoals deze uitdrukkelijk is bevestigd in
het koninklijk beduit van 3 april 1997 en in de bestuursovereenkomst zelf. In overeenstemming
hiermee zullen dergelijke bepalingen van de bestuursovereenkomst uiteraard niet kunnen afwijken
van de bestaande wetten en beduiten.

Ermee rekening houdend dat de betrokken bestuursovereenkomsten geen
normatieve draagwijdte kunnen hebben, vallen deze niet te beschouwen als zijnde van
reglementaire aard en zijn de ontwerpen van koninklijk bedluit die tot goedkeuring van dergelijke
overeenkomsten strekken geen ontwerpen van "reglementair beduit” in de zin van artikel 3, § 1,
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State.

De Raad van State, afdeling wetgeving, kan derhalve geen advies verlenen over
de ontwerpen van koninklijk beduit in zoverre deze ertoe strekken de desbetreffende
bestuursovereenkomst goed te keuren.
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Dat houdt in dat de Raad zich van een onderzoek van artikel 1 van de
onderscheiden ontwerpbeduiten en van de tekst van de in bijlage gevoegde bestuurs-
overeenkomsten zal onthouden. De hiernavolgende opmerkingen hebben derhalve uitduitend
betrekking hebben op de artikelen 2 tot 7 van de om advies voorgelegde ontwerpbeduiten.

RECHTSGROND VAN DE ONTWERPEN

Deartikelen 2 vandeomadviesvoorgelegde ontwerpbes uiten beogenuitvoering
te geven aan het bepaalde in artikel 3, 8 1, tweede lid, van het koninklijk besluit van 3 april 1997.
Die bepaling draagt de Koning op om, bij een beduit vastgesteld na overleg in de Ministerraad,
het betrokken organisme met ingang van de datum van inwerkingtreding van zijn eerste
bestuursovereenkomst in te delen bij de openbare instellingen van sociale zekerheid, die
gerangschikt worden in artikel 3, § 2, van dat koninklijk bedluit.

Met artikel 3 van de ontwerpbesluiten wordt uitvoering gegeven aan artikel 3,
8 1, eerstelid, van het koninklijk besluit van 3 april 1997. Die bepaling draagt de Koning op om,
bij een beduit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, met ingang van de datum van
inwerkingtreding van zijn eerste bestuursovereenkomst, de vermelding van het betrokken
organisme te schrappen in artikel 1 van de reeds genoemde wet van 16 maart 1954.

De artikelen 4 en 5 van de onderscheiden ontwerpbesluiten vinden telkens
rechtsgrond in artikel 4, eerste lid, van het koninklijk beduit van 3 april 1997. Deze laatste
bepaling maakt de Koning bevoegd om, in het in de Ministerraad overlegde beduit tot
goedkeuring van deeerstebestuursovereenkomst van het betrokken organisme, dewetsbepalingen
die het organiek statuut, de financiering en de werking van het organisme regelen, op te heffen,
aantevullen, tewijzigen of te vervangen, teneinde de daarin vervatte regelenin overeenstemming
te brengen met de bepalingen van het koninklijk besluit van 3 april 1997.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN DE ONTWERPEN
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Aanhef

1 In de aanhef van ontwerpbesiuiten dient in beginsel enkel te worden verwezen
naar de normatieve teksten die deze tot rechtsgrond strekken, of die erdoor worden gewijzigd of
opgeheven.

Hiermee rekening houdend, volstaat het om de verwijzing naar de rechtsgrond
en naar de bepalingen die worden gewijzigd in de aanhef van de om advies voorgelegde
ontwerpbeduiten te beperken tot wat volgt :

"Gelet op het koninklijk beduit van 3 april 1997 houdende maatregelen met het
00g op de responsahilisering van de openbare instellingen van sociale zekerheid, met toepassing
van artikel 47 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels, gewijzigd bij de wetten van
13 februari 1998, 22 februari 1998, 22 maart 1999, 12 augustus 2000, 2 januari 2001, 19 juli 2001
en 30 december 2001,

Gelet op de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, inzonderheid op artikel 1, zoals gewijzigd tot op heden ;

@ Gelet op het grote aantal wijzigendeteksten van artikel 1 van de wet van 16 maart
1954 kan het gebruik van de algemene formule "zoals gewijzigd tot op heden"
worden gehillijkt.

e
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Gelet op de wet van 22 juli 1993 houdende bepaalde maatregelen inzake
ambtenarenzaken, inzonderheid op artikel 1, 8 1, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 3 april
1997 en de wetten van 22 maart 1999 en 30 december 2001,

Gelet op het koninklijk bedluit van 8 januari 1973 tot vaststelling van het statuut
van het personeel van sommige instellingen van openbaar nut, inzonderheid op artikel 1, 8 1, 1,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 20 augustus 1973, 6 juni 1991, 25 november 1993 en
19 mei 1995 @;",

Alle overige verwijzingen naar wetten en beduiten die in de aanhef van de
ontwerpen voorkomen dienen, voorzover ze geen betrekking hebben op teksten die de
desbetreffende ontwerpen tot rechtsgrond strekken, op teksten die worden gewijzigd of
opgeheven of op teksten die verband houden met de nageleefde vormvereisten (zie hierna
onder 2), te worden geschrapt.

2. In de aanhef van alle ontwerpbesluiten wordt in algemene zin verwezen naar de
wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van de instellingen van openbaar nut voor sociale
zekerheid en sociale voorzorg. Naar het zeggen van de gemachtigde van de regering strekt die
verwijzing ertoe te verduidelijken dat de ontwerpbeduiten, gelet op het spoedeisende karakter
ervan, niet omadvieswerden voorgelegd aan de onderscheiden beheerscomitésvan deinstellingen
die met de latere toepassing ervan zijn belast.

In het betrokken lid van de aanhef van de ontwerpbeduiten zal derhalve telkens
uitdrukkelijk moeten worden verwezen naar artikel 15 van de genoemde wet van 25 april 1963
en zal, in een afzonderlijk lid van de aanhef dat onmiddellijk volgt op dat waarin wordt gerefereerd
aan artikel 15 van de wet van 25 april 1963, moeten worden geschreven : "Gelet op de dringende
noodzakelijkheid;".

@ I n de aanhef van het ontwerp van koninklijk beduit "tot goedkeuring vande eerste
bestuursovereenkomst van deRijksdienst voor Arbeidsvoorziening en betreffende
de vaststelling van de maatregelen tot rangschikking van bedoelde Rijksdienst bij
de capenbare instellingen van sociale zekerheid" (ontwerp 32.872/1), dient te
worden verwezen naar "artikel 1, 8 1, 11, gewijzigd bij het koninklijk bedluit van

25 november 1993".

e
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Ermee rekening houdend dat de Rijksdienst voor Pensioenen niet onder de
toepassing van de wet van 25 april 1963 valt, dient, wat het ontwerp 32.854/1 betreft @, de
verwijzing naar de wet van 25 april 1963 en naar de daarop betrekking hebbende dringende
noodzakelijkheid, te worden vervangen door de volgende twee leden :

"Gelet op het koninklijk bedluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust-
en overlevingspensioen van werknemers, inzonderheid op artikel 54, gewijzigd bij de wet van
20 juli 1990;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;".

3. Indienervoor wordt geopteerdin deaanhef van de ontwerpbesiuitenteverwijzen
naar de goed te keuren bestuursovereenkomst, wordt dit bij voorkeur niet door middel van een
consideransgedaan. Tevenskanvolledigheidshalvetelkensook dedatumwordenvermeldwaarop
de desbetreffende bestuursovereenkomst werd gedloten (niet : afgesloten). De betrokken
verwijzing, die beter wordt opgenomen in een lid van de aanhef dat aan de verwijzing naar het
advies van de inspecteur van financién voorafgaat, kan voor wat bijvoorbeeld het
ontwerp 32.850/1 betreft ¥, luiden als volgt :

"Gelet op de eerste bestuursovereenkomst die op ... werd gedoten tussen,
enerzijds, de Belgische Staat en, anderzijds, het Fonds voor Arbeidsongevallen;".

®) Ontwerp van koninklijk besluit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de Rijksdienst voor Pensioenen en betreffende de
vaststelling van de maatregelen tot rangschikking van bedoelde Rijksdienst bij de
openbare instellingen van sociale zekerheid".

@ Ontwerp van koninklijk beduit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van het Fonds voor Arbeidsongevallen en betreffende de
vaststelling van de maatregelen tot rangschikking van bedoeld Fonds bij de
openbare instellingen van sociale zekerheld".

e
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Artikel 3

Men schrijvein artikel 3 van de diverse ontwerpbeduiten : "In artikel 1, D, van
de wet ... betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut, zoals gewijzigd tot
op heden, vervallen ...".

Artikel 4

In artikel 4 van de ontwerpbedluiten dienen na de woorden "bepaade
maatregelen inzake ambtenarenzaken" telkens de woorden ", vervangen bij de wet van 22 maart
1999," te worden toegevoegd.

Artikel 5

1 In artikel 5 van het ontwerp 32.851/1 wordt bepaald dat de woorden
"Kruispuntbank van de socide zekerheid" vervallen in artikel 1, § 1, I, 14°, van het reeds
genoemde koninklijk besluit van 8 januari 1973 ©.

Er dient evenwel te worden opgemerkt dat in de laatstgenoemde bepaling van
het koninklijk bedluit van 8 januari 1973 geen melding wordt gemaakt van de "Kruispuntbank van
de sociae zekerheid", doch wel van de "Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid". De
Kruispuntbank van de sociale zekerheid valt onder de algemene bepaling van artikel 1, 81, 1, 16°,
van hetzelfde koninklijk beduit, waarin melding wordt gemaakt van "alle andereinstellingen onder
toezicht van de Minister van Sociale Voorzorg die onderworpen zullen worden aan de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut" ©.

Aangezien de Kruispuntbank van de sociale zekerheid niet nominatim wordt

®) Ontwerp van koninklijk beduit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de Kruispuntbank van de sociale zekerheld en
betreffende de vaststelling van de maatregelen tot rangschikking van bedoelde
instelling bij de openbare instellingen van sociale zekerheid".

©) Voor wat betreft de Kruispuntbank van de sociale zekerheid is zulks gebeurd bij
artikel 72 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie van
een Kruispuntbank van de sociale zekerheid.

e
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vermeld in artikel 1, 8 1, I, 14°, van het koninklijk besluit van 8 januari 1973 en de betrokken
instelling evenmin nog onder de toepassing zal vallen van artikel 1, 8§ 1, 1, 16°, van dat koninklijk
bedluit, gelet op het bepaalde in artikel 3 van het ontwerp 32.851/1, dient artikel 5 uit dat laatste
te worden weggelaten.

2. Inartikel 5vanhet ontwerp 32.852/1 wordt bepaald dat dewoorden” Rijksdienst
voor jaarlijkse vakantie" vervalleninartikel 1, 81, I, 14°, van het genoemde koninklijk beduit van
8 januari 1973 . Er dient echter te worden opgemerkt dat de "Rijksdienst voor jaarlijkse
vakantie" niet wordt vermeld in artikel 1, 8§ 1, I, 14°, maar in artikel 1, § 1, I, 15°, van dat
koninklijk beduit. Bijgevolg vervange men "14°" door "15°".

3. Inartikel 5 van het ontwerp 32.854/1 dient teworden vermeld dat artikel 1, 8 1,
I, 13°, van het koninklijk beduit van 8 januari 1973 werd "vervangen bij het koninklijk beduit van
25 november 1993".

4, In de Nederlandse tekst van artikel 5 van het ontwerp 32.855/1 wordt bepaald
dat de woorden "Rijksdienst voor sociale zekerheid" vervallen in artikel 1, § 1, |, 14°, van het
reeds genoemde koninklijk besluit van 8 januari 1973 ®. In deze laatste bepaling wordt evenwel
nog melding gemaakt van de benaming "Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid'. De
redactie van artikel 5 van het ontwerp dient, rekening houdend hiermee, te worden aangepast.

@ Ontwerp van koninklijk besluit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie en betreffende
devastelling van de maatregelen tot rangschikking van bedoelde Rijksdienst bij de
openbare instellingen van sociale zekerheid".

® Ontwerp van koninklijk beduit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de Rijksdienst voor sociale zekerheid en betreffende
de vaststelling van de maatregelen tot rangschikking van bedoelde Rijksdienst bij
de openbare instellingen van sociale zekerheid".

e
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5. In artikel 5 van het ontwerp 32.856/1 © dient te worden vermeld dat artikel 1,
81,1, 6°, van het koninklijk bedluit van 8 januari 1973 werd "vervangen bij het koninklijk besluit
van 25 november 1993".

Bijlage

De toevoeging van de tekst van de goed te keuren bestuursovereenkomsten in
bijlage bij het desbetreffende ontwerpbeduit dient uiteraard te gebeuren door middel van een
formeel van het bepalend gedeelte afgescheiden bijlage die wordt afgesloten met de passende
dotformule en die wordt ondertekend door dezelfde personen als die welke het koninklijk besluit
hebben ondertekend waarhij de bijlage wordt gevoegd.

© Ontwerp van koninklijk beduit "tot goedkeuring van de eerste
bestuursovereenkomst van de Rijksdienst voor sociale zekerheld van de
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en betreffende de vaststelling van de
maatregelen tot rangschikking van bedoelde Rijksdienst bij de openbare
instellingen van sociale zekerherd".
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PORTEE DES PROJETS

Les projets d'arrété royal soumis pour avis visent a approuver les premiers
contratsd'administration conclusentrel'Etat belgeet neuf institutions publiques de sécuritésociale
(article 1* des projets). En outre, les projets contiennent un certain nombre de modifications de
|égistiqueformelle, qui découlent delatransformationinhérente aux contratsd'administration, des
organismes d'intérét public concernés en institutions publiques de sécurité sociale.

Les modifications en projet sont paralléles dans les neuf
arrétés en projet soumis pour avis. Aing, il est chaque fois fait mention de l'institution concernée
a l'article 3, 8 2, de l'arrété royal du 3 avril 1997 portant des mesures en vue de la respon-
sabilisation des institutions publiques de sécurité sociale, en application de l'article 47 de laloi du
26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
Iégaux des pensions (article 2).

Corrélativement, lamention des institutions concernées est supprimée al'article
1%, D, delaloi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains organismes d'intérét public (article
3).

La modification de la loi du 22 juillet 1993 portant
certaines mesures en matiére de fonction publique a pour objet de transférer les institutions
concernées de la liste des organismes d'intérét public, mentionnés al'article 1%, § 1%, alinéa 2, 2°,
de cette loi, sur la liste des ingtitutions publiques de securité sociale, visées a l'article 1%, § 17,
ainéa 2, 3°, delaméme loi (article 4).

Ensuite, lamention des agents des différents organismesest supprimée al‘article
1%, 8 1% 1 ou Il, de I'arrété roya du 8 janvier 1973 fixant le statut du personnel de certains
organismes d'intérét public (article 5).

Les modifications en projet produisent leurs effets ala date d'entrée en vigueur
des contrats d'administration concernés, a savoir le 1% janvier 2002 (article 6).
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RECEVABILITE DES DEMANDES D'AVIS
L'article 5, 8 4, de l'arrété royal du 3 avril 1997 précité
dispose que "le contrat d'administration ne constitue pas un acte ou réglement visé al'article 14
des lois sur le Consell d'Etat, coordonnées e 12 janvier 1973" et que "toutes ses clausules sont
réputées contractuelles’.

Les différents contrats d'administration confirment soit dans un considérant de
leur préambule, soit dans une disposition générale, qu'il ne peut étre dérogé aux textes légaux et
réglementaires ains que, notamment, alaloi du 29 juillet 1991 relative ala motivation formelle
des actes administratifs.

Il découle de ce qui précede que, si un contrat dadministration a approuver
contient néanmoins des dispositions qui, apremiére vue, semblent avoir une portée normative, ces
dispositions ne peuvent sentendre de cette maniere, dés lors que cela ne se concilie pas avec la
nature du contrat d'administration, tel qu'elle est expressément confirmée par I'arrété royal du 3
avril 1997 et le contrat d'administration méme. En conséquence, il va de soi que de telles
dispositions du contrat d'administration ne pourront pas déroger aux lois et arrétés existants.

Etant donné que les contrats d'administration concernés
ne peuvent pasavoir de portée normative, il n'y apaslieu deles considérer comme étant de nature
réglementaire et les projets d'arrété royal qui tendent a l'approbation de ces contrats ne sont pas
desprojetsd”arrété réglementaire” au sensdel'article 3, 8 1%, desloiscoordonnées sur le Consell
d'Etat.

Le Consell d'Etat, section de légidation, ne peut donc pas donner d'avis sur les
projets d'arrété royal dans la mesure ou ceux-ci visent a approuver le contrat d'administration
concerné.

Il enrésulte quele Conseil sabstiendrad'examiner 'article
1¥ des différents arrétés en projet et le texte des contrats d'administration annexés. Les observa
tions suivantes portent donc exclusivement sur les articles 2 a 7 des arrétés en projet soumis pour
avis.

o
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FONDEMENT LEGAL DES PROJETS

Lesarticles2 desarrétésen projet soumis pour avisvisent
a mettre en oeuvre l'article 3, 8 1%, alinéa 2, de l'arrété royal du 3 avril 1997. Cette disposition
charge le Roi de classer, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, a partir de la date d'entrée
en vigueur de son premier contrat d'administration, I'organisme concerné parmi les institutions
publiques de sécurité sociae, classées al'article 3, 8§ 2, de cet arrété royal.

L'article 3 des arrétés en projet met en oeuvre l'article 3,
8§17 dinéal”, del'arrétéroyal du 3 avril 1997. Cette disposition charge le Roi de supprimer, par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, a l'article ler de laloi du 16 mars 1954 précitée, la
mention de I'organisme concerné, a partir de la date d'entrée en vigueur de son premier contrat
d'administration.

Lesarticles4 et 5 des différents arrétés en projet trouvent
chagque fois leur fondement légal a l'article 4, alinéa 1%, de I'arrété royal du 3 avril 1997. Cette
derniéredisposition donnele pouvoir au Roi d'abroger, decompléter, demodifier ou deremplacer,
dans l'arrété délibéré en Consell des Ministres portant approbation du premier contrat
dadministration de Il'organisme concerné, les dispositions légidatives qui reglent le statut
organique, le financement et le fonctionnement de I'organisme afin de rendre les regles qu'elles
contiennent compatibles avec les dispositions de I'arrété royal du 3 avril 1997.

EXAMEN DU TEXTE DES PROJETS

Préambule

1 Le préambule des arrétés en projet ne doit en principe faire référence qu'a des
textes normatifs qui procurent un fondement Iégal aceux-ci, ou qui sont modifiés ou abrogés par
Ceux-ci.

Compte tenu de ce qui précede, il suffit de limiter la
référence au fondement Iégal et aux dispositions modifiées dansle préambule des arrétés en projet
SOUMIS pour avis comme suit :
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"Vu l'arrétéroyal du 3 avril 1997 portant des mesures en
vue delaresponsabilisation desinstitutions publiques de sécurité sociale, en applicationdel'article
47 delaloi du 26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociae et assurant la viabilité
desrégimes|égaux despensions, modifié par lesloisdes 13 février 1998, 22 février 1998, 22 mars
1999, 12 a0t 2000, 2 janvier 2001, 19 juillet 2001 et 30 décembre 2001;

Vulaloi du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains
organismes d'intérét public, notamment l'article 1%, tel quiil a é&é modifié a ce jour “?;

Vu laloi du 22 juillet 1993 portant certaines mesures en matiére de fonction
publique, notamment l'article 1%, 8 1%, modifié par I'arrété royal du 3 avril 1997 et leslois des 22
mars 1999 et 30 décembre 2001;

Vu l'arrété royal du 8 janvier 1973 fixant le statut du
personnel de certains organismes d'intérét public, notamment l'article 1%, § 1, |, modifié par les
arrétés royaux des 20 ao(it 1973, 6 juin 1991, 25 novembre 1993 et 19 mai 1995 V",

I1'y alieudesupprimer touteslesautresréférencesaux lois
et arrétés figurant dans le préambule des projets, dans la mesure ou elles ne portent pas sur des
textes qui servent de fondement |égal aux projets concernés, sur des textes modifiés ou abrogés
ou sur des textes relatifs aux formalités accomplies (voir ci-aprésle 2).

2. Le préambule detousles arrétés en projet fait référence d'une maniere générale
alaloi du 25 avril 1963 sur la gestion des organismes d'intérét public de sécurité sociale et de

(10 Vu le nombre important de textes modificatifs de I'article 1% de laloi du 16

mars 1954, ['utilisation de la formule générale "tel qu'il a été modifié a ce
jour" peut se justifier.
() Dansle préambule du projet d'arrété royal "portant approbation du premier
contrat d'administration del'Office national del'Emploi et fixant desmesures
en vue du classement de cet Office parmi les ingtitutions publiques de
securité sociale” (projet 32.872/1), il y alieu de faire référence a "l'article
1%, 8 1%, 11, modifié par I'arrété roya du 25 novembre 1993".

e
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prévoyance sociale. Selon les déclarations du délégué du gouvernement, cette référence vise a
préciser que, vu l'urgence des arrétés en projet, ils n'ont pas été soumis pour avis aux différents
comités de gestion des organismes chargés de leur application ultérieure.

Dansl'alinéaconcernédu préambuledesarrétésen projet,
il faudra donc chaque fois faire expressément référence al'article 15 de laloi précitée du 25 avril
1963 et il faudra écrire dans un ainéa distinct du préambule qui suit immédiatement celui
mentionnant I'article 15 delaloi du 25 avril 1963 : "Vu l'urgence;".

Etant donné que I'Office national des pensions n'est pasrégi par laloi du 25 avril
1963, il y alieu de remplacer, en ce qui concerne le projet 32.854/1 2, laréférence alaloi du 25
avril 1963 et al'urgence qui Sy rapporte, par les deux alinéas suivants :

"Vu l'arrétéroyal n° 50 du 24 octobre 1967 relatif ala pension de retraite et de
survie des travailleurs salariés, notamment I'article 54, modifié par laloi du 20 juillet 1990;
Vu l'urgence;".

3. Sil est choisi defaireréférence dansle préambule des arrétés en projet au contrat
d'administration aapprouver, mieux vaudrait ne pas le faire au moyen d'un considérant. En outre,
par souci d'exhaustivité, il peut aussi chaque fois étre fait mention de la date a laguelle le contrat
d'administration concerné a été conclu. Laréférence en question qui figurera, de préférence, dans
un alinéa du préambule précédant lamention de I'avis de I'inspecteur des finances, peut, en ce qui
concerne par exemple le projet 32.850/1 2, étre formulée comme suit :

"Vulepremier contrat dadministration conclu le... entre

(12) Projet darrété royal "portant approbation du premier contrat
d'administration de I'Office national des pensions et fixant des mesures en
vue du classement de cet Office parmi lesingtitutions publiques de sécurité
sociale".

(*3) Projet darrété royal "portant approbation du premier contrat
d'administration du Fonds des accidents du travail et fixant des mesures en
vue du classement de ce Fonds parmi les institutions publiques de sécurité
sociale".

e
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I'Etat belge d'une part et le Fonds des accidents du travail d'autre part;".

Article 3

A l'article 3 des différents arrétés en projet, on écrira: "Dansl'article 1%, D, de
laloi ... relative au contréle de certains organismes d'intérét public, tel qu'il aété modifi€acejour,
lesmots...".

Article4
A l'article4 desarrétésenprojet, il faut insérer chaquefois
lesmots ", remplacé par laloi du 22 mars 1999" aprés les mots " certaines mesures en matiere de
fonction publique'.

Article5

1 L'article 5 du projet 32.851/1 prévoit que les mots "Banque-carrefour de la
sécurité sociale” sont supprimésdans|'article 1%, § 1%, 1, 14°, del'arrété royal précité du 8 janvier
1973 ™9,

Il faut cependant observer que la derniere disposition
mentionnée de 'arrété royal du 8 janvier 1973 ne fait pas état de la "Banque-carrefour de la
securitésociae", maisde"|'Office national de sécuritésociale”. LaBanque-carrefour delasécurité

(1 Projet darrété royal "portant approbation du premier contrat
d'administration de la Bangue-carrefour de la sécurité sociale et fixant des
mesures en vue du classement de cet organisme parmi les institutions
publigues de sécurité sociale”.

e
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arrétéroyal, qui fait état de"touslesautres organismes contrélés par le Ministre de la Prévoyance
sociale qui seront soumis a la loi du 16 mars 1954 relative au controle de certains organismes
dintérét public" @,

Etant donné que la Banque-carrefour de la sécurité sociale n'est pas mentionnée
expressément dans l'article 1%, § 1%, |, 14°, de | ‘arrétéroyal du 8 janvier 1973 et qu'elle ne sera
pas non plus encore soumise al'application del'article 1%, § 1%, 1, 16°, de cet arrétéroyal, compte
tenu de l'article 3 du projet 32.851/1, il y alieu de supprimer l'article 5 de ce projet.

2. L'article 5 du projet 32.852/1 précise que lesmots" Office national desvacances
annuelles’ sont supprimés al'article 1%, § 1%, 1, 14°, del'arrétéroyal précité du 8 janvier 1973 9.
Il est a noter, toutefois, que " Office national des vacances annuelles' n'est pas mentionné a
l'article 1%, 8§17, I, 14°, maisdans|'article 1%, § 1%, I, 15°, de cet arrété royal. On remplacera donc
"14°" par "15°".

3. A l'article 5 du projet 32.854/1, il y alieu d'indiquer que l'article 1%, § 1%, 1, 13°,
de l'arrété royal du 8 janvier 1973 a été "remplacé par I'arrété royal du 25 novembre 1993".

(15) Pour laBangue-carrefour de la sécurité sociale, c'est I'article 72 delaloi du

15 janvier 1990 relative a lingtitution et a l'organisation dune
Banque-carrefour de la sécurité sociale qui y a procédé.

(16) Projet darrété royal "portant approbation du premier contrat
dadministration de I'Office national des vacances annuelles et fixant des
mesures en vue du classement de cet Office parmi lesinstitutions publiques
de sécurité sociale”.

e
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4, L'article 5 du projet 32.855/1 dispose, dans le texte néerlandais, que les mots
"Rijksdienst voor sociale zekerheid" sont supprimés dansl'article 1%, § 1%, 1, 14°, del'arrétéroyal
du 8 janvier 1973 précité . Cette derniére disposition fait toutefois encore état de la
dénomination "Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid". 11y alieu d'adapter larédaction de
l'article 5 du projet en conséquence.

5. || faut indiquer al'article 5 du projet 32.856/1 “® que l'article 1%, § 1%, I, 6°, de
I'arrété royal du 8 janvier 1973 a été "remplacé par l'arrété royal du 25 novembre 1993".

Annexe

L'ajout du texte des contrats d'administration a approuver en annexe de l'arrété
en projet concerné, doit bien entendu se faire au moyen d'une annexe formellement séparée du
dispositif, terminée par laformule finale appropriée et signée par les mémes personnes que celles
gui auront signé l'arrété royal auquel I'annexe est jointe.

@) Projet darrété roya "portant approbation du premier contrat
d'administration de|'Office national de securité sociale et fixant des mesures
en vue du classement de cet Office parmi les ingtitutions publiques de
securité sociae".

(18) Projet darrété royal "portant approbation du premier contrat
d'administration de I'Office nationa de sécurité sociale des administrations
provinciales et locales et fixant des mesures en vue du classement de cet
Office parmi les ingtitutions publique de sécurité sociale”.
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