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ADVIES VAN DE RAAD VAR STATE

De RAAD VAN STATE,
geving, tweede kamer, de 20¢ Novem-

afdeling wet-

ber 1952 door de Mdinister ven Ver-
keerswezen verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van mi-
nistericel besluit houdende inrich-
ting van de raden van beroep bl
het Ministerie van Verkeerswezen,
zoals het door de Minister op 2
December 1952 gewijzigd werd,heeft
ter zitting van 4 December 1952

het volgend advies gegeven ¢
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,
gsaisi par le Ministre des Commu-

nications, le 20 novembre 1952,

dfune demande d'avis sur un pro-—
J

et dl'arrété ministériel portant
organisation des chambres de re-
cours ol Ministére des Communica=-
tions, ainsi qu'il a été amendé
par le Ministre le 2 décembre
1952, a donné en sa séance du

4 décembre 1952 l'lavis sulvant @
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Het ontwerp, zoals het is geamendecrd, strekt

tot het inrichten van raden van beroep bij het Ministerie

van verkeerswezen.

Fen asantal bepalingen er van Wijken af van de
artikelen van het statuut van het Rijkspersoneel, waarbi]
de bevoegdheid en de inrichting der ¢@€en van beroep en

de voor die raden te volgen procedure worden geregeld.

De bevoegdheid die de Minister aan artikel 118
van het stetuut ontleent, geeft hem echter niet het recht,
de bepalingen van het statuut te wijzigen of er van af te
wijken. Alleen de Xoning zou die bevoegdheid kunnen uitoe-
fenen, bi] koninklijk besluit dat met redenen omkleed en
in ministerraad overlegd is, overeenlkomstiz artikel 116
van het statuut.

De Raoad ven State stclt bovendien vast, dat
in het ontwerp van ministerieel besluit heel wat bepalin-
gen voorkomen, waarin men de bepalingen van het koninlklijk
besluit van 2 October 1937 vask letterlijk, soms in een

andere vorm, teruagvindt.

Het is een verkeerde methode, in een ministerieel
besluit dat er enkel toe strekt maatregelen uit te vasr-
digen welke bedoeld zijn om in de uitvoering van het sta-
tuut te voorzien, de verschillende bepalingen van dat
begluit die deze asngelegenheid reeds hebben geregeld,
over te nemen. A Tortiori dient het overnemen van die

teksten in een andere vorm te worden vermeden.

Op grond van die overwegingcn stelt de Raad van
State voor, een reeks bepalingen van het ontwerp te
schrappen, de ene omdat ze onwettelijk en de andere omdat

ze nutteloos zline:
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Het ontwerp bepaalt, dat vergoedingen voor ver—
plaatsingen- en reiskosten worden toegekend.

Derhalve moect het, krachtens artikel 13, 3°,
van het beslult van de Regent van 15 December 1948 hou-
dende regeling ven de ambtsbevoegdheden van het Begro-
tingscomité, gewijzigd bij het besluit van 20 Maart 1950,
aan de Berste.iinister voor advies worden voorgelegd.
Bovendien moct het, krachtens artikel 6 van de wet van
20 Juli 1921 tot instelling van de boekhouding der be-
schikbaar gestelde credieten, door de Minister van
Financién medeondertekend worden.

raad van beroep inricht voor de pers
het Bestuur van het zZeewezen die to

stelsel bhehoren.

)

Tenslotte stelt de Raad van State enige vorme
wijzigingen voor, die geen commentaar behoeven., Z2i]
blijlken voldoende uit de hierna volgende tekst, waarin
alleen zijn opgenomen de bepalingen wearvoor er reden
is om ze te behouden.

Ministerieel beslult betreffende de inrichting van de
raden van beroep in het Ministerie van Ver-
keerswezen.
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De Minister van Verkecerswegzen,

Gelet op het koninklijk besluit van 2 October

1937 houdende statuut van het Rijkspersoncel
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Gelet op het advies van de departementale
syndicale raad van advies
Gelet op het advies van de Derste=linister

Vam ... 3

Gelct op het advies van de Haad van State,

Artikel 1. -

In het Ministerie van Verkeerswezen worden zes
raden van bcroep ingesteld, vier Nederlandssprekende en
twee Franssprekende. De dienst en de taalrol waartoe hetd
personeclslid behoort, bepalen voor welke raad hil

versehijnt.

De bevoegdheid van ledere raad is als volgt
vastgesteld ¢

Raad I, Tot de Fransc tanlrol behorend personecl van de

algemene diensten, van het Bestuur van het verwvoer, van
het Centraal Bureau voor benodigdheden, van het Commis—
sariaat-generanl voor toerisme en van het Bestuur der

luchtvaart .

Haad II, Tot de Nederlandse taalrol hechorend personcel van

de algemene diensten, van het Begtiuur van het vervoer,
van het Centreal Bureau voor benodigdheden, van het Com-
missariasat-generaal voor toerisme en van het Bestuur der
luchtvaart ,
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Raad ITT, Tot de Franse taalrol behorend personcel van

het Bestuur der posterijen .,

Raad IV. Tot de Nederlandse taalrol

van het Bestuur der posterijen .

Raagd V. Tot de Nederlandse taalrol
en loodsen van het Bes

Raad VI,

den en meelieden van het Bestuur van

Tot de Nederlandse taalrol

Artikel 2,=

De raden L, IT, V en VI bes
s

werkelijke en zes plan

De raden IIT en IV bo

kelijke en tien plaatsvervangende bi]

Ttuur van het zee

behorend personeel

&

behorende beambten
WEZen

behorende werklige
het zeewezen,

.

boan elk uit =zes

vervangende bijzitters.

elk uit tien were—

'71 Uto S .

Dege biimitters ziin ambtenaren of beambten

behore

Zij worden aangewezen voor

nd tot de diensttak waarvoor de raad bevoegd ise.

de ene helft door

de Minister en voor de andere hellt door de syndicale

<

@] l'ﬁfdfll S ‘

I

ies, die vertegenwoordigd zijn in hot

syndicaal

subcomité van advies nmet hetzelfde ressort als de raad

van beroep.

De verdeling der zan de

syndicale organisaties

v

toegewezen mandaten geschiedt als volat ¢ het aantal

zetels, door elie
behaald,

gedeeld, en de mandaten worden in de
G

syndicale or
wordt ascntereenvolgens door

aan de hoog

i)

ganisstie in het subcomité

T, 2 en 3, enz...

volgorde toegekend

ste aldus verkregen gquotienten.
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De 1ijst der bijzitters

tegenwoordigen, wordt

Het mandaat van bijzitter

valt samen met

in de departementale syndicale

Wannecr man

nieuwe, wer'telijke of

aan de ldinistoer

sanstelling te

aten vacant worden,
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die het personeel ver-

voorgelegd om de

doen vaststellen,
duurt drie Jazar en

raad van advies.

voltooien de
mitters het

de duur van het mandaat der afgevaardigden

nlaatsvervangende bii:
mandaat van hun voorganger,.

De vlastevervangende bijzitters vervangen de

( O

werkelijke bijzitters die voerhinderd zijn.

.Ar'tlk:ul 3 @

De ambtenaar-verslaggever wordt door de Minister
_,f

gangewegen in dezelfde bestuurstak als de ver ker. De
Minister wijst één enkele griffier aan voor salle Nederland-
se raden en ¢én enkele griffier voor allce Fraunse raden,
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Het personeelslid moet het ber

ofS
uiterlijk binnen een termijn van tien dagen te rekenen
a

aron het bestuur hem mel

de dag na die, we

- van de straf te zijnen laste voorgesteld als

van het onderzoek ;

bedoeld
van het statuut van het Rijkspersoneel j

~ van de veirlenging van de preventieve schorsing

in artikel 102
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- van het voorstel inzake gelﬁ@lii verantwoordelid jkheid

cdoeld in artikel 96 van hetze statuat o

- van het retel tot terbeschikkingstelling wegens
ambtsopheffing of wegens ambtsonthelfing in het belang
van de dienstd

o
7

- van de vermelding oil het waar

o
D
Q
fonnda
[

cr  tocgekend inzake
signalement.

Artikel 5.=-

a

De griff
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te gepasten tijde de verschile-
lende personcelsl

I8 eden op die gehouden zijn voor de raad
van beroep te verschiinen.

Hij brengt dit tevens ter kennis van de bestu-

jo

ren waartoe derme nersoneclisieden onderscheidenlijk be-
horen.

Artikel 6.~

Llon de leden van de raad van beroep, aan de
veryocker en aan de voerdediger worden de nodige facili-
teiten verleend zowel om dinzage te nemen van het dossier

als om de vergadering van de raad bij te vwonen.

Artikel T.-

Over de adviezen van de razsd van beroep wordt
een geheime stemnming gehouden.
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Artikel

O
i

De bijzitters, de verdediger indien hij 1id
van het Rijkspersoneel is, en de

verzocker indien het
advies van de raad hem gunstig is, ontvangen de volgens
de reglementshepalingen berekende vergoedingen voor

erblijf8=en reiskosten,

Artikel 9,-

De raand van beroep inzalke tuchtstraffen en

de commissic van beroep inzake signalementen, die bij

het Ministeric van Verkeerswezen bestaan, worden afge-
schaft.
Brussel,
De Minister van Verkeecrswezen,

De Minister van Finsncién,
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Le projet, tel qu'il a été amendé, tend a
organiser des chambres de recours au linistére des

Communications.

Certaines de ses diswvositions dérogent aux
articles du statut des agents de 1'Etat gqui réglent
la competence et l'organisation des chambres de recours

et la procédure & suivre devant celles-ci.

Or, le pouvoir que pulse le Ministre dans
ltarticle 118 du statut ne 1ul confire ni le droit de
modifier les dispositions du statut, ni celul d'y
déroger, Seul le Rol pourralt exercer ce dernier pou-~
volir par arrété royal motivé et délibéré en conseil
des minigstres, conforuémnent o l'larticle 116 du statut.

Le Conseil d'Etat constate en outre que le
projet dfarrété ministériel contient de nombreuses
dispositions qul reprodulsent souvernt textuellenent,
parfois sous une forme différente, les dispositions

de ltarrété royal du 2 octobre 1537,

Il est de mauvaise technique de reprodulre
dans un arrété ministériel, dont la seule portie est
dtédicter des mesures destindes o assurer l'exécution
du statut, les différentes disvositions de ce statut
qui omt déja réglé la matiere, A fortiori, convient-il
d'éviter de reproduire ces textes sous une forme diffé-

rente,

Ces considérations amenent le Consell d'Ztvat
& proposer la suppression d'une série de dispositions
du projet, les unes en raison de leur 111égalité, les
autres en raison de leur inutilité.
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Le projet prévoit 1l'loctroi dl'indemnités pour
frais de déplacement et de parcours.

I1 doit, des lors, &tre soumis a llavis du
Premier linistre en vertu de l'article 13, 3°, de l'lar-
rété du Régent du 15 décembre 1948 réglant les attribu-
tions du Comité du budget, modifié par l'arrété du 20
mars 1950. Il doit,en outre, &tre contresigné par le
Ministre des PFinances en vertu de ll'article 6 de la loi
du 20 juillet 1921 instituant la com
ses engagées.

ptabilité des déven-

TL est © remarquer, dlautre part, gque le pro-
jet n'organise pas de chambre de recours pour les agents
de 1'Administration de la merine appartenant au régime
linguistique francais.

Infin, le Consell d'Etat provpose certaines
modifications de forme qui ne ndcesgsitent aucun commen-—
taire. Blles ressortent sulfisamment du texte ci-dessous,
dans lequel ne sont reprises gque les scules dispositions
du projet qu'il y a lieu de maintenir.

Arr&té ministériel relatif & 1l'organisation des chambres

de recours auy .Hinistére des Communicadvions,

Le Ministre des Communicationsg,

Vu llarréte royal du 2 octobre 1937 portant
statut des agents de 1'Etat;

Vu llavis du comité départemental de consul-
tation syndicale;
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Vu llavis du Premier Ministre , donné le o.cj

Vu 1'avig du Conseil d'Ltat,

3

ARRIET

E

Article ler, =

Tl est institué au ninistere des Communica-
tions seix chambres de recours, deux dl'expression
francaise et quatre d'expression néerlandaise. Le
gservice et le régime linguistique auxquels appartient
llagent déterminent la chambre devant laguelle il
comparalit,

La compétence de chague chambre est fixée
comme sult ¢

Chambre I, Agents appartecnant au régime linguistique
francals des services généraux, de 1l'Administration

des transyorts, de 1'0ffice central des fournitures, du
Commissariat général au tourisme et de l'Administration
de llaéronautigue.

CHAPITHE Ildgentsappartenant au régime linguistique
néerlandais des services généraux, de 1l'Administration
des transports, de 1'0ffice central des fournitures,
du Commissariat général au tourisme et de LtAdministra-—

tion de l'aéronautique.

/
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Chambre TI1. = Agents de 1'Administ

appartenant au régime linguistique

: =

Chambre IV, - Agents de 1'Administration des postes

appartenant au regime lingulstique néerlandais.

Chambre V, - Employés et pilotes de 1'Administration

le la marine appartenant au régime linguistique néer—
landais.

Chambre VI. - Ouvriers et marins de 1'Administration

de la marine appartenant au rézime linguistique néer-
landais.

Article 2.~

Les chambres I, 1L, V ¢t VI comprennent

chacune six assesseurs efvectifs et six assesseurs

suppléanis.

Les chambres IIL et IV comprennent chacune

dix assesseurs effectifs et dix assesseurs suponléants.
PE

fonctionnaires ou
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agents appartenant & la branche de service pour laguel—

5

le la chambre est compétonte,

T1ls sont désignés pour moitié par le Ministre

4

et pour l'autre moitié par les organisations syndica-

R
v

les représentées au sous—comite de consultation syn-

dicale ayant le méme ressort que la chambre de recours..

La répartition des mandats attribués aux

organisations syndicales s'opéere de la maniere

@ @ s/o @ .9,
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suivante : le nombre de sicéges obtenu au sein du sous—
comité par chague organisation syndicale est divisé
successivement par 1, 2 et 3, etc... et les nandats
sont conférés dans 1'ordre, aux plus forts quotients

ainsi obtenus.

La liste des assesseurs, délégués du person-
nel, est soumisec au Ministre en vue de constater la
régularite de leur désignation.

La durée du mandat d'assesseur est de trois
ans et coincide avec celle du mandat des délégués du

comité départemental de consultation syndicale.

In cas de vacance de mandats, lcs nouveaux
assesseurs, effectifs ou suppléants, achévent le
mandat de leur prédécesseur.

Legs assegseurs suppléants remplacent les

agsesseurs btitulaires emplchés.

Article 3.-

Le fonctionnaire rapporteur est désizné par
le IMlinistre dans la wméme branche d'administration gque
le requérant. Le Ministre désigne un seul grefiier pour

toutes les chambres frangalises et un seul greffier pour

L

toutes les chambroes neerlandalses.

¢

Article 4,

FARI

Le recours doit €tre introduit par llagent

intéressé au plus tard dans un délai de dix jours
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4 partir du lendemain du jour ol information lui est

donnée par l'administration :

~ de la peine proposée & sa charge comme conclusion de
ltinstructions;

-

~ de la prolongation de la suspension préventive prévue

e
& ltarticle 102 du statut des agents de 1'Etat:

- de la proposition en matiére de responsabilité pécu-
niaire prévue & l'article 96 du wéme statut;

-~ de la proposition de mise en disponibilité par sup-
pression ou par retrait dl'emploi dans 1l'intéré+t du
service;

- de la mention ou de la cote atiribude en matiére de

signalement.

Article 5,=

Le greffe convogque en temps ubtile les divers
agents appelés & comparaitre devant la chaubre de

recourse.

I1 en informe en mfme temps les administra-

tions auxquelles ces agents appartiennent respectivemend.

Article 6,

Les facilités nécessaires sont accordées aux
membres de la chambre de recours, au requerant ¢t au
défenseur, tant pour consulter le dossiecr que pour as—

sister 2 la séance de la chambre,

000/'00
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Article T.,-

Les avis de la chambre de recours font
ltobjet dtun vote secret.

co
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Article

Des indemnités pour frais de séjour et de
parcours, calculées suivant les disposgitions réglemen-
taires, sont accordées aux assesseurs, au défenseur
s'il est agent de 1'IZtat, ainsi qu'au requérant si

]

las chambre 1lui est favorable,

Arsicle 9, -

Le conseil d'appel disciplinaire et la com-
mission des signalements d'appel existant au sein du

Ministére des Communications sont supprimécs,

Bruxelles, le

Le Ministre des Comnmunications,

i
[

Hinistre des Finances,
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De kamer was samengesteld uit

A
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La chambre était composéde de

de Heren 3 F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Messicurss conseiller d'Etat, président,
J. COYETTE, raadsheren van State,
K. MEZS, conseillers d'Etat,
J. VAUTHIER, bijzitters van de af-
deling wetgeving,
L. FREDERICQ, assesseurs de la sec-
tion aec législation,
J. CYPRTS, adjunct-griffier, grifficr,
greffier adjoint, greffier,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse teks?d
werd nagezien onder toezicht van
de H, LEPAGE,

DE GRIFFIZR - ©LE GREFFIEL,

(get.) J. CYPRES.,

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver-
sion francaise a ét¢é vérifiée
sous le contrdle de M, LEPAGE,

DE VOORZITTER ~ LE PRESTIDINT,

(get,) F, LEPAGE,

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister
expédition dilivrée a M, le Ministre

van Verkeerswezens
des Communicetionse

De

De Griffier wvan de Raad

R.

1952,

van State, Le Greffier du

Le 1952,

Conseil d'Etat,

DZCKMYN,




