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AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 
--'--- .... _ .. --_ ... _._--------- .... 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, première chambre, 
saisi par le Ministre de la Jus­ 
tice le 15 avril 1949 dlune deman­ 
de d'avis sur une proposition de 
loi modifiant les articles 9, Il 
et 12 de la loi du 18 juin 1869 
et les articles 2 et 8 de la loi 
du 3 mai 1912, concernant les 
Greffiers et Greffiers adjoints 
des Justices de Paix, a donné en 
sa séanc~ du 22 avril 1949 l'avis 
suivant : 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 15e 
April 1949 door de Minister van 
Justitie verzocht, hem van advies 
te dienen over een wetsvoorstel 
tot wijziging van de artikelen 9, 
Il en 12 der wet van 18 Juni 1869 
en de art i ke len 2 en 8 der wet 
van:3 Mei 1912, betreffende de 
Griffiers en Adjunct-Griffiers van 
Vredegerecht; heeft ter zitting 
van 22 April 1949 het volgend ad­ 
vies gegevon : 



L. 327/1 

INTITULE. 

L'intitulé c()mporte une erreur matérielle. L'article 
8 de la loi du 3 mai 1912 n'existe pas. Il sfagit en réa­ 
lité de l'article 8 de la loi du 31 juillet 1920 qui a 
medifié l'artiole Il de la loi du 18 juin 1869 sur l'orga­ 
nisation judiciaire. 

+ 
+ + 

ARTICLE UNIQUE" 

(qui doit devenir l'ar~~g*~=~~~m~~~, par suite des amende~ 
ments de M. JEmssens) .. 

Première observation. ___ ._ lot __ 

Les articles auxquels une dérogation est apportée, par 
suite du nouveau titre donné aux greffiers et greffiers 
adjoints de certaine$ jnstioes de paix, sont innombrables 
et répartis dans différentes lois (voir notamment la loi du 
18 juin 1869, celle du 25 novembre 1889 aveo ses modifioa ... 
tions, et la loi du 14 aoilt 1947 oonoernant les traitements). 

La fixation d'une terminologie précise et oohérente 
exigerait des modifications fort nombreuses, qui trouve­ 
raient mieux leur place dans une refonte générale des lois 
d'organisation judiciaire. 

Il en est d'autant plus ainsi que l'auteur de la pro ... 
position adopte une "berminologie qui n'est pas uniforme 
pour toutes les justices de paix. En effet~ le greffe de 
oelles ... ci sera dirigé par un "greffier en chef'" f:ll un 
"greffier If, suivant qutil y aura eu ou non oréation d'une 
place de greffier adj oint, en exécution de l'article 2 de 
la loi du 3 mai 1912, en manière telle que le terme 5ref~ 
~ désignera tantet le greffier dirigeant et tantÔt le 
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greffier adjoint. (I) 

Le Conseil d'Etat estime inutile, dans ceS conditions, 
de mentionner quelques-uns seulement des articles auxquels 
la proposition déroge. 

Deuxième observation • .... --_ ... _------ 
Le rapport fait au nom de la Commission de la Justice 

de la Chambre précise que la modifi0ation proposée ne doit 
avoir aucune incidence budgétaire~ 

Ce point devrait ~t:t'e précisé dans le texte pour évi­ 
ter toute équivoque, étant donné que la loi du 14 août 1947 
fixe les traitements des greffiers de justices de paix par 
référence à la terminologie actuelle J greffiers, greffiers 
adjoints. 

Il est certain, par ailleurs, qu lune simple modifica­ 
tion de titre n'emporte aucun changement dans la situation 
des intéressés, ni au po Irrt de vue pécuniaire, ni au p'oint 
de vue de leurs droits et devoirs. 

Compte tenu des deux observations qui précèdent, le 
texte de l'article 1er pourrait ~tre amendé comme suit = 

If Dans les justices de paf.x où une place de greffier adjoint 
a été créée, les greffiers et greffiers adjoints portent 
respectivement le titre de greffier en chef et de greff.ier. 
Cetire modification de titre n r emporte aucun changement dans 
la situation des intéressés." 

Troisième observation. --- ...... _------ 
L'auteur de la proposition ne mentionne pas expressément 

les greffiers adjoints à titre personnel dans les justices 
de paix. 

.1 · 
(I) Des p Laee s de greffj.er-adjoint ont été creees dans 3 

tribunaux de polioe et 33 justices de paix. 
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~mière hypothès~. 

Si une place de greffier adjoint a été créée en vertu 
de l'article 2 de la loi du 3 mai 1912 et si le Roi nomme 
en outre un greffier adjoint à titre personnel, par applica­ 
tion de l'article 10 de la loi du 31 juillet 1920, en peut 
se demander si ce de:rnier portera le titre de greffier à 
titre person~. 

Pour éviter toute discuss ion à c et égard, il oonvien ... 
drait d'ameilder l'artiole 1er comme suit: 

» Dans les justioes de paix où une plaoe de greffier adjoint 
a été oréée~ les greffiers, greffiers adjoints et greffiers 
adjoints à titre personnel portent respectivement le titre 
de greffier en chef , greffier et greffier à titre personnel, 
Cette modifioation d.e titre n I emporte aucun changement dans 
la situation des intéressés. If 

,;Deuxième h;x:pothèse •. 

Si une place de greffier adjoint n'a pas été créée en 
vertu de Itarbicle 2 de la loi du 3 mai 1912 et si le Hoi 
nomme un greffier adjoint à titre pez-sonneâ , par applioation 
de l'article 10 de la loi du 31 juillet 1920, ce dernier 
continuera, dans l'économie de la proposition, à porter le 
titre de greffier adjoint à titre per-aonne L, de mg-me que le 
greffier dirigeant continuera à porter le titre de greffier. 

S'il entre d,IDS les intentions de l'auteur de la propo­ 
sition de prévoir également une modification du titre des 
greifiers1 dans les justices de paix où il n'y a pas de gref­ 
fier adjoint mais uniquement des greffiers adjoints à titre 
personnel, il conviendrait d'amender l'article 1er oomme su.it 

fi Dans les justices de paix où une place de greffier adjoint 
a été oréée ou dans lesquelles le Roi a nommé un greffier 
adjoint à titre personnel, les greffiers, greffiers adjsints 

./. 



et greffiers adjoints à titre personnel, portent respec~, 
tivement le titre de greffier en chef, greffier et gref·, 
fier à titre personnel. 
Cette modification de titre n'emporte aucun changement 
dans la situation des intéressés." 

+ 
+ + 

ARTICLE 2. 

Cemptie tenu des observations qui précèdent, cet ar+i 
cie devrait ~tre rédigé CGmme suit: 

" Les greffiers et grefi :i8~t:'S adj oints de la Cour militaire 
et des Conseils de gl~ . ..:~rre portent respectivement le 
titre de greffier en chef et de greffier, 
Cett" modification du titre n'emporte aucun changement 
dans la situation des intéressés". 

-~~------~------------~--~--- 
YB. 

In de ti tel komt een materi'êle vergissing voor. Art:i.ke·] 
8 van de wet van 3 Mei 1912 be sbaa t niet, In werkelijkheiJ. 
gaat het om artikel é3 van de wet van 31 Juli 1920, waarb:"~w:>: 
artikel 11 van de wet van 18 Juni 1869 opdEfechterlijke in~ 
richting werd gewijzigd. 

+ 
+ + 

ENIG i1.WrIKEL 

( dat ingevolge de amandoment en van dJu' ZJm: 
moet worden) ~ 

-: artikfü .1 

De artike Lem waarvan door het geven van een nieuwe t',·· 
tel aan de griffiers en adjunct griffie.rs van. sommige vre- 
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degerechten wordt afgeweken, zijn ontelbaar en over verschillen 
de wetten verspreid ( zie met name de wet van 18 Juni 1869, dj,e 
van 25 November 1889 met haar wijzigingen? en de wet van 14 
Augustus 1947 betreffende de wedden); 

Het vaststellen van een nauwkeurige en samenhangend8 
terminologie zou Gen zeer groot aantal wijzigingen vereisen? 
die beter op hun plaats zouden zijn in een algemene omwerking 
van de wetten betreffende de rechterlijke inrichting. 

Dit is des te meer het geval dat de auteur van het 
voorstel een terminologie gebruikt, welke niet eenvormig is voe (, 
alle vredegerechten. Immers de griffier van deze laatste zal 
onder leiding staan van een "hoofdgriffier Il of van een "grif .. , 
fiern, naar gelang al dan niet, ter u.itvoering van artikel 2 
van de wet van 3 Mei 1912t een plaats van~junct griffier wor~t 
ingesteld; zodoende zal de tc;rm griffier:. nu eens slaan op de 
leidende griffier, «an weer op de ,?-djullct griffier. (1) 

Vo Lge ns de Raad van State is het in die omstandigheden 
nutteloos, alleen maar enkele van de artikelen te ve rme Lde n, 
waarvan door hp-t voorstel wordt afgeweken. 

Volgens het verslag, ni tgebracht namens de Kamer'commä a­ 

sie voor de Justitie, hoeft de voorgestelde wijziging geen. en­ 
kele weerslag te hebben op de begroting; 

Om alle dubbeJlzinnigheid te vermijden zou zulks in de 
tekst moeten gezegd worden; immers de wet van 14 Augustus 194'7 

bepaalt de wedden vun de griffiers der vredegerechten met ver­ 
wijzing naar de huidige terminologie: griffiers, adjunct grif­ 
fiers. 

0verigens staat het vast, dat een gewone v ar ande r Lng 
van ti te] ge en enke Le wijziging in de toestand dey.' be Langhcbberi­ 
den met zich brengt, noch ui.t een ge]:del-:ijk oOf::':'1.:: ... 'YJ.t! noch wat· 
betreft hun rechten en plir,h ten. 

(1) Plaatsen van adjunct; griffier z~Jn ingesteld in 3 recht­ 
bankem van politie en 33 vredegerechten. 
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Worden de twee bovenstaande opmerkingen in acht ge­ 

nomen, dan zou:' de tekst van artikel l als volgt kunnen worden 
",,!t 

geamendeerd: 

ft In de vredegorechten, waar een plaats van adjunct griffier 
is ingesteld, dragen de griffiers en adjunct griffiers respec~ 
tievelijk de titel van hoofdgriffier en griffier. Die veran­ 
del~ing van ti tel brengt geen enkele wijziging in de toestand 
der belanghebbenden met zich". 

De auteur van het voorstel vermeldt niet uitdrukke·' 
lijk de ajunct griffiers titulair in de vredegerechten~ 

Twee hypothesen kunnen zich voordoen: 
Eerste hypothese. 

Indien kr-ach tens artikel 2 van de wet van 3 Mei 
1912 een plaats van adjunct griffier is ingesteld en de Koning 
bovendien bij toepD,ssing van artilç:el 10 van de wet van 31 Juli 
1920 een ad.junct gr:i.ffier ti tulair benoemt, kan men de vraag 
stellen of deze laatste de "titel van ,griffier titulair ,zal 

voeren. 
Om alle discussie in dit verband te voorkomen, zou 

artikellals volgt moeten v,o rden geamendeerd: 
" In de vredegerechten, waar Gen plaats van adjunct griffier is 
ingesteld, dragen de grifficrs,adjunct griffiers en adjunct 
griffiers titulair respectievelijk de titel van hoofdgriffier, 
griffier en griffier titulair. Die verandering van titel brengt 
geen enkele wijziging in de toesta,nd der belanghebbenden met 

zich". 

Tweede hypothese~ 
Indien geen plaats van adjunct griffier is ingesteld 

krachtens artikel 2 van de wet van 3 Mei 1912 en de Koning bij 
toepassing van artikel. 10 van de wet van 31 Juli 1920 een ad­ 
junct griffier titulair benoemt, blijft deze laatste, volgens 
de economie van het voorstel, de ti tel van adjunct griffier 
titulair voeren1 zoals ook de leidende griffier de titel van 
griffier z~li blijven dragen. 

Heeft de auteur van het voorstel het inzicht, even= 
eens een verandering vsn t;.rel te; voorzien voor de griffi.ers in 
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de vredegerechten waar geen adjunct griffier maar alleen ad-. 
junct griffiers ti,tulair zijn, dan moet artikellals volgt 
worden geamendeerdl 
ti In de vredegerechten, waar een plaats van adjunct griffier :' .. 3 
ingesteld of waar de Koning een adjunct griffier titulair he e ft 
beno-ond , dragen de griffiers, adjunct griffiers en adjunct 
griffiers titulair respectievelijk de titel van hoofdgriffier; 
griffier en griffier titulair. Die verandering van titel brengt 
geen enkele wijziging in de toestand der belanghebbenden met 
zich, ti. 

+ 
+ + 

Artikel 2. -------- 
Worden de bovenstaande opme rkf.ngen in acht genomen, 

dan zou dit artikel als volgt moeten luiden: 
ti De griffiers en adjunct griffiers van het Krijgshof en van de 
Krijgsraden dragen respectievelijk de titel van hoofdgriffier 
en griffier, 
" Die vermdering van ti tel brengt geen enkele wijziging in de 
toestand der belanghebbenden met zich l''~· 
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Etaient présents: Waren aanwezig: 

Messieurs: J. SUETENS, président du Conseil d'Etat, 
De Heren: voorzitter van de Raad van 

State, 

président 
voorzitter 

A;;G .• VRANCKX, 
G. HOLOYE, 

oonseillers d'Etat 
raadsheren van State 

R. STENUIT , 

G. DOH, 

assesseurs de la section de 
législa tiom 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

adjoint, greffier 
griffier, 

G. P1Q UET, greffier 
adjunot-gri fier, 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la versiom néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
corrtz-ô Le de M.. SUETENS, président, 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. SUETENS, voorzitter. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, IlE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 


