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Le CONSEIL D!

de législation, premiére cham-
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scction
bre, saisi par le Ministre du

Travail et de la Prévoyance so-
ciale, le 8 novembre 1952, d'une
demande d'avis sur un projet de
loi "econcernant les Fonds de

sécurité dlexistence", accompa-

gné, le 14 novembre 1952, d'un

¥}

nouvel cxposé des motifs, a

DR

donné en sa séance du 25

novem-
bre 1952 llavis sulvant
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3 3248/1.

KONINXRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAW STATE, afdeling
de
door de Minister

wetgeving, ccrste kamer, Be
November 1952
van Arbeid en Sociale Voorzorg
verzocht hem van advies te die-

nen over cen ontwerp van wetb

"betreffende de Fondsen voor

bestaansrekerheid", waarblj de
1952
moric van toclichting werd in-

14e November con niesuwe nme-=

gestuurd, heeft ter zitting van
25 November 1952 het volgend ad-
vies gegeven
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L'article ler du projet confirme une série
d'arrétés royaux qui ont approuve les décisions des
commissions paritaires créant des fonds de sécurité
dlexistence,ou réglé tantdt le montant de la cotisation,
tantdt celui de 1l'indemnité.

Le sens de l'expression "confirmer" n'est
pas précis., On pourrait croire que le projet tend a
donner aux dispositions confirmees "la valeur de loi",
alors gu'on entend cependant laisser aux commissions
paritaires la possibilité de modifier les regles des
textes confirmés. Il résulte de 1l'exposé des motifs
gue l'objet du projet e¢st non pas de donner valeur de
loi aux textes confirmés, mais simplement d'enlever
toute incertitude guant & la légalité de ces textes.
Le Conseil d'Dtat est d'avis que le nrocédé employé
est de mauvaise technique legislative et ne peut donner
avcune base légale aux textes futurs ou aux fonds de
sécurité d'existence qui pourraient &tre créés dans

1l'avenir.

Il propose d'adopter l'une des trois solu-

tions sulvantes :

- so0it faire une loi interprétative de l'article 10
de ltarrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des
commigsions paritaires, article gquil trace les limites

de la compétence de ces commissions;
- s0it compléter 1'énumération des pouvoirs des com-

missions paritaircs telle qu'elle est fixée par

1'article 10 ci-avant visé;

aea/eey



he -3 - L. 3243/1.

~ so0it faire une loi organique des fonds de sécurité
d'existence. Cette loil confierait aux commissions
paritaires le pouvoir de déterminer leg modes de
financement, de paiecment des indemnités et de ges-
tion, ainsi que la fixation des frais d'administra-
tion. Cette loi déciderait, d'autre part, que la
création des fonGs est de la compétence des commis-—
sions paritaires, déterminerait la forme que doivent
adopter les fonds, spécifierait leur objet et fixe-
rait les mesures de contrdle et, éventuellement,
les peincs ¢t les regzles du contentieux. Il n'y au-
rait pas d'obstagle & ce que cette loi prévoile que
les fonds existent continueront & fonctionner dans

le cadre de 1a loi nouvelle.

+
+ +
Relatvivement & l'article 2, qui déclare
éteintes les actions relatives au rembourscment des

cotisations versées en mp}l cation de l'arrété du Ré-
gent du 25 juin 1949, annulé par l'arrét du Conseil
d'Etat du 17 avril 1951, le Conseil d'itat remarque
que la loi n'a pas pour effet dc rcondre vie & 1'arrété
annulé. Au contrairs, l'exposé des wmotifs précise
bien gque tel ne peut &tre llobjet de la loi, mais il
justifie la dispogition de la maniérc suivante @ "il
serait particulicrenent chovuvant de permettre gqu'au
moment ol s¢ confirme par une loi l¢ principe méme deo
la sécurité a'lexistonce, des actions ¢n remboursement
de cotisations puissent sc poursulvre sur base de

ltannulation precitée'.

Le Conscil A'BEtat fait observer que 1l'arrdté

du Régent du 25 juin 1049 n'a pas eté annulé parce que
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le principe de la sécurité dlexistence aurait été in-
compatibled%vggn%é§£r§§§%%%i du 9 juin 1945. Au con-
traire, un arrédt/du 9 décembre 1949 (n° 179, Confdédé-
ration nationale de la construction et consorts,
Dumont et Baeyens, 1948-49, p. 249) a décidé qu'une
commission paritaire, lorsgu'ellc organise un fonds

de sécurité d'existence, "consacre un accord relatif
aux conditions de rémunération des ouvriers ..." ed
qu'en prenant une telle décision elle ne sort pas de sa
compétence.

5i 1'arrété du Régent du 25 juin 1949 a €té
annulé par un arrét du 17 avril 1951 (n° 834, Belgian
Bunkering, R.J.D.A. 1951, p. 211), clest parce gque la
décision avait é%é prise par une commission paritaire
illégalement. institudée. Bn cffet, un arrét antérieur
avalt annulé llarrité du Régent du 19 février 1949
instituant la commission varitaire régionale pour le
commerce dé charbons de la province d'Anvers et en
nommant les membres (n® 345, Belglan Bunkering, R.J.D.A.
1950, p. 194). Le fondemcnt des actions en rembourse-
ment nées de l'annulation est étranger au principe méme
du fonds de sécurité d'existence, et 1'on ne pourrait
voir une contradiction entre le principe de la loi et
l'exercice des actions gque l'article 2 veut éteindre.

Cet article aurait pour effet de créer une
inégalité parmi les cmployeurs visds par l'arrété
annulé. En effet, ceux gqui n'tont pas payé la cotisa-
tion réclamée ne pourraient &tre obligés de le faire,
tandis que ceux qui 1l'ont payée se verraient dans
1'impossibilité de la récupnérer bien gqu'elle £t sans
cause. Une distinction basée sur un critére aussi ar-
bitraire n'est pas compatible avec le principe énoncé

par l'article 6 de la Constitution.
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Le Conseil d'Ztat estime qu'il seralt possi-
ble de régler,par une disposition légale applicable a
tous les ressortissants de la coummission paritaire ré-—
gionale pour le commerce de charbons de la province
d'Anvers, la situation financicre du fonds de sécurité
d'existence que cette commission a créé, Il est d'avis
que cette régularisation serait facilitée par 1l'adop-
tion de la troisieéme des solutions proposécs ci-avant:
il suffirait, en ce cas, gu'une disposition particu-
litre prévoic gqu'en ce gqui concerne le fonds de sécuri-
té d'existence en faveur des travaillcurs du commerce
de charbons d'Anvers et cnvirons, 11 sera levé une
cotisation spéciale destinée & couvrir le montant des

indemnités payées avant 1'entrée en vigucur de la loi.
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Artikel 1 van hct ontwerp bekrachtigt ecen
recks koninlklijke besluiten tot goedkeuring van de
beslissingen van de peritailre comité's wanrbij fondsen
voor bestaanszekerneid worden ingesteld of tot regeling
van hcet bedrag, hetzij van de bijdrage, hetzi] van de
vergoedinge

Het is niet duidelijk hoe de term "bekrachtigen
hicr moct worden opgevat., HiJj kan docen denken dat het
ontwerp e¢r toe strekt aan de betreffende bepalingen
"kracht van wet" tc verlenen, terwijl de bedoeling
nochtans is aan de¢ paritaire comitéls de mogelijkheid
te laten om de in de bekrachbtigde teksten ncergelegde
regelen te wijzigen. Uit de memorie van toelichting
blijkt dat het ontwerp asn bedoelde teksten geenszins
kracht van wet zoekt te verlenen, maar dat het gewoon
alle twijfel omvrent hun wetteldjkheid wil wegncemen,
De Raad van State adviscert dat dit procédé uit ccen
oogpunt van wetgevingstechniek verkeerd is en volstrekt
geen rcechtsgrond kan verschaffen aan latere teksten
of san fondscn voor bestaanszckerheid dic nog zouden

worden opgerichibe

Hij stelt voor dat men zou te werk zacnvolgens

één van deze driec methodcs @

- of wel cen wet meken tot interprctatie van artikel 10
van de besluitwet van 9 Juni 1945 tot vaststelling
van het statuut der paritaire comité's, dat de bevoegd-

heid dezcr comité's afbakent;

- of wel dc¢ opsomming dcr bevoecgdheden von de paritaire
comité's zoals zi] in genocnd artikel 10 voorkomt,

aanvullens
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- of wel een organieke wet maken van de fondsen voor
bestaanszelkerhecids Dic wet zow de pariteire comité'ls
bevoegd verklaren om de wijme van financiering, van
behcer en van betaling der vergoedingen, alsmede de
bestuurskosten te bepalene Zij zou ook nog beslissen
dat het oprichten van de fondsen onder de paritaire
comité's ressorteert, zij zou verder de vorm van de
fondsen roorschrijven, hun doelstelling aangeven, de
contrblemaatregelen en eventucel de straffen en de re-—
gelen inzake geschillen vaststellen. Niets belet deze
wet voor te schrijven dat de bestaande fondsen hun were
king in het raam van dc¢ nieuwe wet zullen voortzetten.

In verband met artikel 2, volgcens hetwelk alle
vorderingen tot terugbetaling van de bijdragen gestort
bilj toepassing van het door de Raad van State bij arrest
van 17 April 1951 vernietigd besluit van de Regent van
25 Juni 1949 vervallen zijn, merkt de Raad van State op
dat de wet het vernietigde besluit niet opnieuw in werking
gaat stellena Integendeel, de memorie van toelichting
verklaoart uitdruklzelijk dat dit geenszins haar oogmerk
ken zijn, en voert ter verantwoording van de bepaling
aan:"het zou bijzonder stotend zijn toe te laten dat,
ni het beginsel zelf van de besgtacnszckerheid bi] een
wet wordt bekrachtigd, c¢r vorderingen tot terugbetaling
van biljdragen zouden kunnen voortgezet worden op grond

van de voormelde vernietiging'.

De Raad van State wijst er op dat het besluit
van de Regent van 25 Juni 1949 nict vernietigd werd omdat
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het beginsel van de bestaanszekcrheid en de besluitwet
van 9 Juni 1945 niet met elkaar te verenigen zouden ge-—
weest zijn. Integendeel, een arrest van de Raad van
State van 9 December 1949 (n® 179, Confédération natio-
nale de la constructien et consorts, Bacyens en Dumont,
1948-1949, blz. 271) heeft beslist dat het paritair comi-
té, wanneer het een fonds voor bestaanszekerheid instelt
"een overecnkomst betreffende de voorwaarden van bezol-
diging der ... arbeiders bekrachtigd" en dat het, door
zodanige beslissing te nemen, zijn bevoegdheid niet te
buiten gaatb.

De vernictiging ven het beslulit van de Regentd
van 25 Juni 1949 bij een arrest van 17 April 1951 (n<
834, Belgian Bumkering, R.J.D.A. 1951,blz. 211) berustte
tenslotte hicrop, dat de beglissing genomen was door
een onwettelijk ingeceteld paritair comité, Een vroeger
arrest had immere de vernictizing uiltgesproken van het
besluit van de Regent van 19 Februnri 1949 tot instel-
ling en benoeming der leden ven het gowestelijk pari-
tair comité voor de steenkolenhandel der provincie
Antwerpen (nr 345, Belgian Bunkering, ReJ.D.A. 1950,
blz. 194). De grondslag van de vorderingen tot terug-
betaling waartoe de vernictiging asnleiding heeft ge-
geven, houdt gecen verband met het beginsel zelf van het
fonds voor bestaanszekerheid en men zou tevergeefs
cen tegenstelling zocken tussen het principe van de
wet en de ultocfening van de vorderingen welke artikel

2 wil vervallcen verklaren.

Met dit artikel zou onder de¢ in het ver-
nietigd besluit bedoclde werkgevers cen ongelljkheid
ontstaan, Immers zouden zij, die de gevraagde bijdrage
nict hebben betaald, niet kunncn verplicht worden het

te doen, terwijl degenen die het wel deden ze onmogelijk
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zouden kunnen terugvorderen niettegenstaande zij geen
reden had. Een onderscheid dat op zo een willekeurig
criterium berust, is niet te verenigen met het beginsel
neecrgelegd in artikel 6 van de Grondwedt,

De Rand van State is van oordeel dat de gel-
delijke toestand van het door het gewestelljk paritair
comité voor de steenkolenhandel der provincie Antwerpen.
ingesteld fonds voor bestaanszekerheid kan geregeld
worden door middel van een wetsbepaling, toepasselijk
ten asnzien van al degenen dic onder voornoemd comité
resgorteren, Voor die regularisatie ware het volgens
hem best te werk te gaan volgens de derde van de hier-
voren aanbevolen methodes: men zou zich, in zodanig
geval,kunnen beperken blj een bijzondere bepaling die
voorschrijft dat, wat het fonds voor bestaanszekerheid
ten behoeve der arbeiders in de steenkolenhandel te
Antwerpen en omliggende betreft, ecn bijzondere bijdrage
tot dekiting van het bedrag der vergoedingen betaald
vddr de inwerkingtreding von de wet zal worden gehevens
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Ba chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J.SULTENS, premier président du président
de Heren Conseil d'Etat,

eerste-voorzitter van voorzitter

de Raad van State,

M. SOMIRHAUSEN, conseillers d'Etat,

G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,
J.VAUTHIIR, assesseurs de la
section de législation,
F.DUCHENE, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G.PIQUET, greffier adjoint, gretffier,
adjunct-griffier, grivfier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen
sion francaise et la version néer- dc Franse en de Nederlandse
landaise a été vérifide sous le teltst werd nagezien onder toe-
contrbdle de I, VAN BUNNEN. : zicht van de H.VAN BUNNEN,
LE GREFFIER - DE GRIFDPIZR, LE PRIESIDENT - DE VOORZITTER,
(signé) G.PIQUET, (signé) J.SUETENS.

expédition délivrée a M., le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H,Minister
du Travail et de la Prévoyance sociale,.
van Arbeld en Sociale Voorzorg.
Le 1952, De 1952,

Le Greffier du Conselil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R.DECKIMYN,



