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ROYAUME DE BELG-IQUE. 

AVI S DU CONSEIL Dl El:IVr. 

Le CONSEIL DIE T, section 
de législation, première ch[-3Jll­ 
bre, saisi par le Ministre: du 
Travail et de la Prévoyance so­ 
ciale, le 8 novembre 1952, d'une 
demande d'avis sur un projet de 
loi "concernant les Ponds de 
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KONINICRIJ'j{ BELGIE. 

ADVIES VA:l'f DE RAAD VAN STATE .. 

De I?AA:J VAN f';TATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer) de 8e 
November 1952 door de Minister 
van Arbeid en Sociale Voorzorg 
verzocht hem van advies te die­ 
nen over een ontwerp van wet 
"be t ro nde de Fondsen voor 

sécurité d t e x i s t.e noo t' , accompa- be at aa.naz cke.r-he i.d!' , waarbij de 
gné, le 14 novembre 1952, dlun 14e November 1952 een nieuwe me- 
nouvel exposé des motifs, a morie van toelichting werd in- 
donné en sa séance du 25 novem- gestuurd, heeft ter zitting van 
bre 1952 l'avis suivant: 

Il 
25 November 1952 het volgend ad- 
vies gegeven : 
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L'article 1er du ojet conf une rie 

d'arrêtés royaux qui ont approuvé les décisions des 

commissions paritaires créant des fonds de sécurité 

d'existence ,ou réglé tantôt le montant de la cotisation, 

tantôt celui de l'indemnité. 

Le sens de l'expression "confirmer" n'est 

pas précis. On pour-r-ai t croire que le projet tend à 
donner aux dispositions confirmées "la valeur de loi", 

alors qu'on entend cependant laisser aux commissions 

paritaires possibilité de mo ier les règles des 

textes confirmés. Il résulte de l'exposé des motifs 

que l'objet du projet est non pas de donner valeur de 

loi aux texte s confirmé s , s e imp.Lerae rrt d I enlever 

toute incertitude quant à la lé té ces textes. 

Le Conseil dl~tat est dl s que procédc? employé 

est de mauvaise technique legislative et ne peut donner 

aucune ba se gale aux textes futurs ou ClUX fonds de 

stence qui pourraient être créés dans sécurité d' 

l'avenir 

Il propose d'adopter l'une 

ti ons sui varrt e s 
s trois solu- 

- soit faire une loi interprétative de l'article 10 

de l'arr6té oi du 9 juin 1945 f 
commissions ri s, artic 

le s catu.t de s 
trace s limites 

de la compétence ces commis ons; 

soit compléter l'énumération 

missions 

l'artic 

s te qu e 
s pouvoirs des com­ 

est fixée par 

10 ci sê; 

/ 



j - _L J 4J/ 1 .. 

s t f une loi des f s té 

d' s ncee tte loi conf taux c ssions 

pari tail~es le pouvoir de terminer les modes de 

financoment, do paiement des indemnités et de ges­ 

tion, ainsi que 1·3, fixation des frais d'administra­ 

tion. Cette loi déciderait, d'autre part, que la 

création des fonc.s est de la compétence des c omnu a­ 
sions paritaires~ déterminerait la forme que doivent 

adopter les fonds, spécifierait leur objet et fixe­ 

rait les mesures de contr81e et, éventuellement, 

les peines et les rè s du contentieux. Il n'y au­ 

rait pas d'obstacle & ce que cette loi prévoie que 

les fonds e x.i s t.e.n t c orrt i nue r-orrt 8, fonctionner dans 

cadre lDi nouvelle. 

+ 
+ + 

lativement à l'artic 2, qui déclare 

é intes les actions re tives au r-embcur-semerrt des 

cotisations versées en cation l' té du Hé- 

ge du 25 juin 1949, annulé par l' 

d'Etat 17 avril 1951, Conseil d' 

que la loi n'a pas pour effet de re 

t du Conseil 

remarque 

vie à l'arrêté 
annulé. contrair::: ~ l i osé s motifs précise 

bien que tel ne ·U t être ,1 tob j -b loi, mais 

suivante: nil justifie di la. 

serait particuli 

mome n t où se conf 

nt c 
par une loi 

l'mettre qu'au 

ipe même de 

sécurité die s nce, des actions en remboursement 

de cotisations puissent se p sur- 
l' on citéeH• 

Conse fait server l' té 

n 1 ~49 n a. e 
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ncipe la sé d stence été 

compatible av;;,c .l'arrê+~ du 9 1 5. Au con- 
du Consel.l di'_ó 

traire, un arrêt7du 9 dé c ombr-e 1949 (no 179, Confédé- 

ration nationale de la construction et consorts, 

Dumont et Baey e ns , 1948-49? p. 24·9) a décidé qu'une 

c omm i ssi on pari taire ~ lorsqu. I elle organise un fonds 

de séouri té d I existence, "consaore un ac c or d relatif 
aux oonditions ue rémunération des ouvriers ... " et 

qu'en prenant une telle décision elle ne sort pas de sa 

compétence. 

Si l'arrêté du 

Bunkering, 

déoision 

illégalemcmt 

J.D.A. 1951, 

gent du 25 JUln 1949 a été 
avril 1951 (no 834, Belgian 

p. 211)? c'est parce que la 

annulé par 

té-té se 

instituée. et, 

ssion paritaire 

t antérieur 

une c 

avait annulé l' du gent du 19 février 1949 
instituant commission 'oari .L gionale pour le 
commerce 

nommarrt 
c ons de La province d ' I'S et en 

s membre s ( n? 345, .Belgian Bunko r-Lng , R. J . D. A. 
1950, p. 194) Le fondemont des actions en rembourse- 

ment nées l'annulation est étranger au principe même 

du fonds de sécurité d'existence, et lion ne pourrait 

voir une contradiction entre le princi de la loi et 

l'exercice s actions que l'article 2 veut éteindre. 

inégali té 

annulé 

parmi s emp'l.oyeur-s vi s 
créer une 

l'arrêté 

Cet article aurait pou r effet 

et, c e ux qui n lont s coti sa- 

clamée ne pourraient être; obli le faire, 

ceux qui l'ont payée se v.Jrraient dans 

tion 

l'impos té 

cause s 

cupérer bien qu'elle fût sans 

e sur un c tère aussi ar- 

nest avec i énoncé 

ie 6 Const on 
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Le Conseil d'3tat estime 'il serait poss 

bIe de régler,par une di osition légale applicable à 
tous les ressortissants de c ssion paritaire ré- 

gionale pour le commerce de charbons la province 

d'Anvers, la situation financière du fonds de sécu.rité 

d'existence que cette commission a créé. Il est d'avis 

que cette gularisation serait facilitée par l'adop­ 

tion de la oisième des solutions proposées ci-avant: 

il suffirait, en ce cas, qu'une disposition particu­ 

lière prévoie, qu I en ce qui concerne le fonds de sécuri- 

té d'exis nCG en faveur s travailleurs du c ommc r c e 

de charbons d' Anve r s et environs 9 il sera levé une 

c o t i ea t i on ciale s t i né e couvrir le montant des 

indemnités payées avant l'entrée en vigueur de la loi. 



Artikel 1 van het ontwerp bekrachtigt een 

re~_;ks koninklijke besluiten "tot goedkeuring van de 

beslissingen van de pc:.ri taire comité I s waarbij fondsen 

voor bestaanszekerheid worden ingesteld of tot regeling 

van het bedrag, hetzij van de bijdrage, hetzij van de 

vergoeding. 

Het is niut duidelijk hoe de term "bekrachtigen" 

hier moet worden o pg eva't , Hij kan doon donken dat het 

ontwerp er toe strekt aan de betreffende bepalingen 

"kracht van wet" te verlenen, terwijl de bedoelin~ 

nochtans is aan de paritaire comité's de mogelijkheid 

te laten om de in do bekrachtigde teksten neergelogde 

regelen te wi j zigen. Uit do memorie van to (ùich ting 

blijkt dat hot ontwerp aan bedoelde tekston geenszins 

kracht van wo t zoekt te verlenen? mnar dat het gewoon 

alle twijfelomtrent hun wettelijkheid wil wegnemen. 

De Raad van State adviseert dat dit procédé uit eon 

oogpunt van wetgevingstechniek verkoorc1 is en volstrekt 

geen rechtsgrond kan verschaffen aan la,tere tekstGn 

of aan fondson voor bestaanszekerheid die nog zouden 

worden opgericht. 

Hij steltvoor dat mon zou te wer-k zaaD volgens 

één van deze drie methodes : 

of wel o cn wet maken tot interprotcLtie van artikel 10 
van de besluitwet van 9 Juni î945 tot vaststelling 

van het statuut der paritaire comité1sr dat de bevoegd­ 

heid dezer comité's afbakent; 

of wel de opsomming dc)r bevocgdhcdun van de paritaire 

c omf.t.é t s z oa'l.s zij in geno artikel 10 voorkomt, 
aanvullen; 
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of wel een organieke wet maken van de fondsen voor 

bestaanszekerheid. Dis wet zou de parituire eomité's 

bevoegd verklaren om de wi.j z e van financiering, van 

beheer en van betaling der vergoedingen, alsmede de 

bestuurskastem te bepalen. Zij zou ook nog beslissen 

dat het oprichten van de fondsen onder de paritaire 

comité's ressorteert, zij ZryU verder de vorm van de 

fondsen ïoorschrijven, hun doelstelling aangeven, de 

contr61emaatrogelen en eventueel de straffen en de re­ 

gelen inzake geschillen vaststellen. Niets belet deze 

wet voor te schrijven dat de be s t aande fondsen hun wer­ 
king in het raam van de n l euwe we t zullen vcor-t ze t t eri, 

+ 
+ + 

In verband met artikel 2, volgens hetwelk alle 

vorderingen tot terugbetaling van de bijdragen gestort 

bij toepassing van het door de REU::ld van State bij arrest 

van 17 April 1951 vernietigd besluit van de Regent van 

25 Juni 1949 vervallen zijn, merkt de Raad van State op 

dat de wet het vernietigde besluit niet opnieuw in werking 

gaat stellen... Integendeel, de memorie van toelichting 

verklaart uit drukJ::eli jk dat dit ge enszins haar o ogmcr-k 

kan zijn, en voert ter verantwoording van de bepaling 

aan:"het zou bijzonder stotend zijn toe te laten dat, 

nu het beginsel zelf van bestaanszekerheid blj een 

wet wordt bekrachtigd, er vorderingen tot terugbetaling 

vari bij dragen zouden kunnen voortgezet worden op grond 

van de voor melde vernie tiging" .. 

De Raad van State wij st er da-G het bosluit 

van de Regent van 25 Juni 1949 niet vernietigd werd omdat 



v v v .. 
..",., () - 

het beginsel van de bestaansze rheid en de besluitwet 

van 9 Juni 1945 niet met elkaar te verenigen zouden ge­ 

weest zijn. Integendeel, een arre van de Raad van 

State van 9 December 1949 (nr 179, Confédération natio­ 

nale de la constructien et consorts, Baeyens en Dumont, 

1948-19499 blz. 271) heeft beslist dat het paritair comi­ 

té, wanneer het een fonds voor bestaanszekerheid instelt 

"een overeenkomst betreffende de voorwaarden van bezol­ 

diging der ••• arbeiders bekrachtigd" en dat het,door 

zodanige beslissing te nemen, zijn bevoegdheid niet te 
buiten gaat. 

De vernietiging vnn het besluit van de Regent 

van 25 Juni 1949 bij een arrest van 17 April 1951 (n-' 
834, Belgian BUnkeringr R.J.D.A. î951,blz. 211) berustte 

tenslotte hierop, dat bG ssing genomen was door 

een onwettelijl:: Lngo e t e Ld pari tnir comité. Een vroeger 

ar-r e s t ha d Lmrner-s de vernietiging ui tgcsp.roken van het 

besluit van Regent van 19 Pcbruc.r-L 1949 tot Lns t e L» 
ling en benoeming der leden van 

tair comité voor steenkol 

t stelijk pari­ 

del der provincie 

Antwerpen (nr 345, 19ian Bunkering, R.J.D.A. 1950, 

b~z. 194). De grond van de vorderingen tot terug­ 

betaling waartoe de vernietiging iding heeft ge- 

g ev en , houdt geen vcr-band met t beginsel zelf van het 

fonds voor bestunnszekerheid en men zou tevergeefs 

een tegenstelling zoeken tussen het 

wet en de uitoefening van de: var 

2 wil vervallen verklaren. 

incipe van de 

we l ke artikel 

t dit artikel zou onder in het ver- 

nietigd besluit bedo de werkgevers een ongGlijkheid 

ontstaan. Emmer-s z oud cn zij, die de bijdrage 

cht worden het ot hebben be üt kunnon 

te d o.en , jl degenen e t wel deden ze onmogelijk 
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zouden kunnen terugvorderen niettegenstaande zij geen 
reden had. Een onderscheid dat op zo een willekeurig 
criterium berust, is niet te verenigen met het beginsel 
neergelegd in artikel 6 van de Grondwet. 

De Raad van State is van oordeel dat de gel­ 
delijke toestand van het door het gewestelijk paritair 
comité voor de steenkolenhandel der provincie Antwerpen. 
ingesteld fonds voor bestaanszekerheid kan geregeld 
worden door middel van een wetsbepaling, toepasselijk 
ten armzien van al degenen die onder voornoemd comité 
ressorteren. Voor die regularisatie ware het volgens 
hem best trJ werk te gaan vo.Lg ens de derde van de hier­ 
voren aanbevolen methodQs: men zou zich, in zodanig 
geval,kunnen bQj!uliken lJij een b.l j z ond er-o bepaling die 
voorschrijft dat, wat het fonds voor bestaanszekerheid 
ten behoeve der [1,rbeiders in de steenkolenhandel te 
Antwerpen en omliggende betreft, een bijzondere bijdrage 
tot dekl\:ing van het be drag der verzoedingen betaald 
v<!><!>r de inwerkingtreding van de wet worden geheven .. 
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Sa chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs 
de Heren 

J.SUETENS9 premier président du 
Conseil dtEta-C9 

eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 

président . • 
voorzitter 

M. SOAERHAUSEN 1 

G.VAN BUNNEN, 

J.VAUTHIER, 

oonseillers d'Etat, 
raadsheren van Sta te, 

F.DUCHENE, 

assesseurs de la 
seotion de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

G.PIQUET, greffier, 
griffier. 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

La ooncordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de H.VAN BUNNEN. 

De overeenstemming tussen 
do :Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 

cht van de U.VAN BUNNEN. 

LE GREFFIER - DE GlUFI'LjH, - DE VOORZITTER, LE 

(signé) G.PIQUET. (si gné) J. ~3UETENS. 

expédition délivrée à M. le IIinistre 
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 

du Travail et de la Prévoyance sociale. 
van Arbeid en Sociale Voorzorg. 

Le De 1952. 1S52 

Le Greffier du Conseil d!Etat, De Griffier van de Raad van State, 

Il. DECKJVIYN • 


