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AVIS 32.344/1

 DE LA SECTION DE LÉGISLATION 
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, eerste kamer, op 9 oktober 2001
door de Minister van Ambtenarenzaken en
Modernisering van de openbare besturen
verzocht hem, binnen een termijn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk besluit
"betreffende de aanduiding en de uitoefening
van de managementfuncties in de federale
overheidsdiensten", heeft op 11 oktober
2001 het volgende advies gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de légis-
lation, première chambre, saisi par le
Ministre de la Fonction publique et de la
Modernisation de l'administration, le
9 octobre 2001, d'une demande d'avis, dans
un délai ne dépassant pas trois jours, sur un
projet d'arrêté royal "relatif à la désignation
et à l'exercice des fonctions de management
dans des services publics fédéraux", a donné
le 11 octobre 2001 l'avis suivant :
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2/, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd door de omstandigheid 

"dat veranderingsprocessen belangrijke consequenties hebben voor het personeel;

dat dergelijk proces in de mate van het mogelijke - en uiteraard met respect voor
het rechterlijk toezicht - zo snel als mogelijk, kordaat en doelmatig, moet wordt
doorgevoerd;

dat het een topprioriteit is van deze regering werk te maken van een klantvriende-
lijke administratie en aan deze publieke diensten een nieuw elan te geven;

Dat de Regering een niet aflatende inzet heeft betoond om elke opeen-
volgende stap noodzakelijk voor deze hervorming op een zo kort mogelijke termijn
heeft gerealiseerd;

Dat deze hervorming talrijke wijzigingen aan de wetgeving en reglemente-
ring vereist, met name volgende wetgevende en reglementaire initiatieven zijn
gerealiseerd of bevinden zich in een ver gevorderd stadium :

- Het koninklijk besluit van 22 mei 2000 houdende diverse bepalingen
betreffende de inwerkingstelling van de human resources cellen in de
federale ministeries;

- Het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en
samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere
federale overheidsdienst;

- Het koninklijk besluit van 22 december 2000 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het
rijkspersoneel;

- Het koninklijk besluit van 22 december 2000 betreffende de selectie en de
loopbaan van het rijkspersoneel;

- Koninklijk besluit van 13 maart 2001 tot invoering van een verlof
voorafgaand aan de pensionering ten gunste van ambtenaren van het
federaal administratief Openbaar Ambt die titularis zijn van de graden die
gerangschikt zijn in niveau 3 en 4;

- Wet van 23 maart 2001 houdende diverse maatregelen inzake ambtenaren-
zaken;

- Het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en
uitoefening van de management- en staffuncties in de federale
overheidsdiensten dat het scharnier en startsein vormde voor de effectieve
operationalisering van deze fundamentele hervorming van het federaal
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Openbaar Ambt en geschorst werd door de afdeling administratie van de
Raad van State op 7 september 2001;

- Het koninklijk besluit van 11 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Informatie- en communicatietechnologie;

- Het koninklijk besluit van 11 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Personeel en Organisatie;

- Het koninklijk besluit van 15 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole;

- Het koninklijk besluit van 15 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Kanselarij en Algemene Diensten;

- Het koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Justitie; 

- Het koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid;

- Het koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van de
Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid Voedselketen en
Leefmilieu;

- Het koninklijk besluit van 4 juli 2001 tot wijziging van artikel 9 van het
koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27
juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders; 

- Het koninklijk besluit van 11 juli 2001 betreffende de weging van de
management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten en tot vast-
stelling van hun wedde;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 houdende diverse bepalingen
betreffende de inwerkingstelling van de federale overheidsdiensten en de
programmatorische federale overheidsdiensten;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 betreffende de invulling van de
beleidsorganen van de federale overheidsdiensten en betreffende de
personeelsleden van de federale overheidsdiensten aangewezen om deel uit
te maken van een kabinet van een lid van een Regering of van een College
van een Gemeenschap of een Gewest;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling, met het oog op de
toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de graden van de ambte-
naren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die
eenzelfde trap van de hiërarchie vormen;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders
van de Federale Overheidsdienst Personeel en Organisatie;
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- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders
van de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders
van de Federale Overheidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders
van de Federale Overheidsdienst Kanselarij en Algemene Diensten;

- Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van
8 maart 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de
bewijzen omtrent de taalkennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten
op het gebruik van de talen in bestuurszaken samengevat op 18 juli 1966;

- Het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de aanwijzing van
tweetalige adjuncten in de centrale diensten van de federale
overheidsdiensten;

- Het voorontwerp van wet tot invoeging van de artikelen 43ter, 44bis, 46bis,
69 en 70 in de wetten op het gebruik van talen in bestuurszaken,
gecoördineerd op 18 juli 1966 - Regeringsamendementen;

- Het ontwerp van koninklijk besluit houdende wijziging van diverse
reglementaire bepalingen inzake het statuut van het rijkspersoneel;

- Het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de mobiliteit van het
personeel van sommige overheidsdiensten;

- Het voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen inzake ambtenaren-
zaken;

dat de Raad van State op 7 september 2001 bovenvermeld koninklijk besluit van
2 mei 2001 met zijn arrest nr. 98735 heeft geschorst; 

dat evenwel voormeld koninklijk besluit vooralsnog niet is vernietigd zodat
niettegenstaande de schorsing de bestaande rechtsordening gewijzigd is doch die
wijzigingen niet ten uitvoer kunnen worden gelegd;

dat in dit kader heel wat personeelsleden van de federale overheid zich in de
onzekerheid bevinden omtrent hun toekomst gezien zij zich kandidaat gesteld
hebben en de lopende procedures door de schorsing eveneens opgeschort zijn;

dat bovendien heel wat belangstellenden uit de private sector kun kandidatuur
gesteld hebben en over het gevolg dat daaraan wordt gegeven in het ongewisse
blijven;

dat daarenboven de continuïteit, doelmatigheid en goede werking van de federale
dienstverlening in gevaar dreigt te komen wanneer de periode van overgang nog
toeneemt;
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dat in dat kader is vast te stellen dat bij gebrek aan duidelijke verantwoordelijken
omtrent het uitoefenen van de leidinggevende functie de uitgaven van de
onderscheiden departementen op onverklaarbare wijze toenemen;

dat selectieprocedures, benoemingen en bevorderingen geen doorgang kunnen
vinden ingevolge onduidelijkheid over de geldende reglementering nu, niettegen-
staande de schorsing van het koninklijk besluit van 2 mei 2001, hetzij uitdrukkelijk
hetzij impliciet wijzigingen zijn opgetreden zodat ook de vroegere reglementering
niet onverkort kan worden toegepast;

dat leidinggevende, aan de top van de administratie, die eerlang op rust zijn
gesteld, daardoor niet kunnen worden vervangen en diegene die recht hebben om
in rust te worden gesteld niet langer in dienst kunnen worden gehouden om grond
van artikel 3 van het koninklijk besluit van 12 mei 1927  betreffende de ouderdom
van de oppensioenstelling van de ambtenaren, de beambten en het dienstpersoneel
van de Staat, nu de daarin vermelde termijn van zes maanden werd uitgeput;

dat zulks inzonderheid problematisch is voor de werking van SELOR – Selectie-
bureau van de Federale Overheid hetgeen door de cruciale rol dat dit organisme
vervult, uitstraalt op de werking van het gehele Openbaar Ambt en de operationa-
lisering van Copernicus aanzienlijk belemmert;

Om die redenen houdt dit koninklijk besluit rekening met dit arrest en de
overwegingen die eraan ten grondslag liggen ; de termijn van drie dagen wordt
gerechtvaardigd doordat dit koninklijk besluit verschilt van het geschorste besluit
door een beperkt aantal wijzigingen en verbeteringen aangebracht in functie van
voornoemd arrest; de spoed wordt ook nog verantwoord om verwarring bij het
personeel te voorkomen en de intentie van de Regering betreffende de implemen-
tatie van deze hervorming tijdens deze legislatuur te onderstrepen".

Gelet op de korte termijn welke hem voor het geven van zijn advies wordt
toegemeten, heeft de Raad van State, afdeling wetgeving, zich moeten beperken tot het
maken van de hiernavolgende opmerkingen.

*
*      *

VOORAFGAANDE OPMERKING

Het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt is bestemd om in de plaats
te komen van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en de
uitoefening van de management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten. Het
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(1) Alhoewel de schorsing van de tenuitvoerlegging uit rechtszekerheidsmotieven
het gehele koninklijke besluit van 2 mei 2001 betreft, hebben de ernstig
bevonden middelen slechts betrekking op bepaalde onderdelen van dat besluit.

(2) Evenmin zal de Raad van State, afdeling wetgeving, zich uitspreken over
wijzigingen die een louter gevolg zijn van door hem in het advies 31.372/1
geformuleerde opmerkingen.

.../...

laatstgenoemde besluit, waarvan de tenuitvoerlegging, werd geschorst bij het arrest nr.
98.735, Jadot, van 7 september 2001 van de Raad van State, afdeling administratie, wordt
door het eerstgenoemde besluit ingetrokken.

Het ontworpen besluit beoogt voornamelijk tegemoet te komen aan de
wettigheidsbezwaren die in het zo-even vermelde arrest ten aanzien van een aantal
bepalingen van het koninklijk besluit van 2 mei 2001 werden geuit (1), en bevat derhalve
geen volledig nieuwe regeling van de managementfuncties. Een aantal bepalingen zijn dan
ook identiek aan bepalingen die thans voorkomen in het koninklijk besluit van 2 mei 2001.

Aangezien de Raad van State, afdeling wetgeving, over dat laatste besluit
op 22 maart 2001 reeds het advies 31.372/1 heeft uitgebracht, zal over die bepalingen geen
advies meer worden verstrekt (2) en wordt naar dat advies verwezen.

Uit wat voorafgaat volgt derhalve dat de Raad van State, afdeling
wetgeving, naar aanleiding van het heden om advies voorliggende ontwerp, enkel die
artikelen in het onderzoek kan betrekken die, in vergelijking met het koninklijk besluit van
2 mei 2001, nieuw of gewijzigd zijn. Bovendien worden de gewijzigde artikelen slechts
onderzocht in de mate dat ze inhoudelijk verschillen van de ermee overeenstemmende
artikelen uit het koninklijk besluit van 2 mei 2001.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

In de aanhef dient te worden gerefereerd aan alle te wijzigen, op te heffen
of in te trekken koninklijke besluiten met, in beginsel, de vermelding van de nog geldende
wijzigingen welke die besluiten hebben ondergaan. Daarentegen behoeft geen melding te
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(3) In het verslag aan de Koning wordt dienaangaande gesteld dat "in het ontwerp
van wet tot wijziging van de taalwetgeving in bestuurszaken dat eerstdaags in het
Parlement zal worden ingediend, zal worden ingevoegd dat, wat de voorzitters
van het directiecomité van de vier horizontale federale overheidsdiensten betreft,
minstens één van die betrekkingen aan de andere taalrol moet worden toebedeeld,
(en dat), wat het geheel van de voorzittersbetrekkingen betreft, (er) pariteit (...)
moet zijn".

.../...

worden gemaakt van de koninklijke besluiten waarbij bepaalde van die besluiten in
werking werden gesteld of waarbij een besluit tot inwerkingstelling werd ingetrokken.

Artikelen 7 en 9

1. Eén van de wijzigingen die door het ontwerpbesluit ten aanzien van het
koninklijk besluit van 2 mei 2001 wordt aangebracht, is dat er een afzonderlijke selectie
plaatsvindt al naargelang het gaat om Nederlandstalige dan wel om Franstalige kandidaten.

Beginsel blijft evenwel dat de te begeven managementfunctie moet
toekomen aan de meest geschikte kandidaat. Van dit beginsel kan enkel worden
afgeweken wanneer zulks noodzakelijk is om te voldoen aan de dwingende bepalingen
van de taalwetgeving (3).

Vraag is evenwel of het systeem van een parallelle selectie van, enerzijds,
Nederlandstalige kandidaten en, anderzijds, Franstalige kandidaten aan de benoemende
overheid wel toelaat om, in de gevallen waar de keuze tussen de kandidaten niet wordt
bepaald door de vereisten van de taalwetgeving, op een volledig objectieve en gelijke basis
de titels en verdiensten van de onderscheiden kandidaten tegenover elkaar af te wegen. De
andere samenstelling van de twee selectiecommissies draagt onvermijdelijk de
mogelijkheid in zich dat nuances in de maatstaven van beoordeling en verschillen in
appreciatie bij de beoordeling zelf voorkomen, terwijl het gegeven dat slechts een
rangschikking binnen elke taalgroep wordt opgemaakt, een vergelijking tussen kandidaten
van verschillende taalgroepen bemoeilijkt. In dit verband wordt de stellers van het ontwerp
er op gewezen dat in het reeds genoemde arrest nr. 98.735 de afwezigheid van een
rangschikking tussen de kandidaten mee in aanmerking werd genomen om te besluiten tot
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(4) Te dien aanzien moet er worden op gewezen dat de selectie per taalgroep niet kan
worden verantwoord door de zorg voor een evenwichtige vertegenwoordiging
van de betrokken taalgroep binnen het bestuur. Aan die zorg wordt immers
tegemoet gekomen door de taalwetgeving zelf. Het is slechts wanneer een
bepaalde functie zowel door een Nederlandstalige als door een Franstalige kan
worden bezet - en bijgevolg het vrijwaren van het door de taalwetgeving beoogde
evenwicht niet noodzaakt tot de aanwijzing van een kandidaat die tot een vooraf
bepaalde taalgroep behoort - dat het aan de orde gestelde gelijkheidsprobleem
zich kan voordoen.

een schending van het beginsel van de gelijkheid inzake de toegang tot openbare
ambten (4).

2. Er dient in artikel 7, § 3,  te worden gespecificeerd waaruit de "validering"
van de resultaten van het assessment door SELOR bestaat.

Artikel 10

Het is allicht niet de bedoeling dat de in het tweede lid van artikel 10, § 1,
bedoelde keuzemogelijkheid enkel zou gelden met betrekking tot de functie van voorzitter
van het directiecomité, en dus niet met betrekking tot de andere managementfuncties
bedoeld in artikel 10, § 1, eerste lid, 2/, zoals de verwijzing naar “§1,1/” in de eerstge-
noemde bepaling zou kunnen laten uitschijnen.

 De redactie van die bepaling zal dan ook dienen te worden aangepast.

Artikel 27

In artikel 27, derde lid, moet worden bepaald wie de daarin bedoelde
opdracht uiteindelijk omschrijft.

--------------
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Conformément à l'article 84, alinéa 1er, 2/, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le caractère
urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée par le fait

"dat veranderingsprocessen belangrijke consequenties hebben voor het personeel;

dat dergelijk proces in de mate van het mogelijke - en uiteraard met respect voor
het rechterlijk toezicht - zo snel als mogelijk, kordaat en doelmatig, moet wordt
doorgevoerd;

dat het een topprioriteit is van deze regering werk te maken van een klantvriende-
lijke administratie en aan deze publieke diensten een nieuw elan te geven;

Dat de Regering een niet aflatende inzet heeft betoond om elke opeen-
volgende stap noodzakelijk voor deze hervorming op een zo kort mogelijke termijn
heeft gerealiseerd;

Dat deze hervorming talrijke wijzigingen aan de wetgeving en reglemente-
ring vereist, met name volgende wetgevende en reglementaire initiatieven zijn
gerealiseerd of bevinden zich in een ver gevorderd stadium :

- Het koninklijk besluit van 22 mei 2000 houdende diverse bepalingen
betreffende de inwerkingstelling van de human resources cellen in de federale
ministeries;

- Het koninklijk besluit van 7 november 2000 houdende oprichting en
samenstelling van de organen die gemeenschappelijk zijn aan iedere federale
overheidsdienst;

- Het koninklijk besluit van 22 december 2000 tot wijziging van het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het rijkspersoneel;

- Het koninklijk besluit van 22 december 2000 betreffende de selectie en de
loopbaan van het rijkspersoneel;

- Koninklijk besluit van 13 maart 2001 tot invoering van een verlof voorafgaand
aan de pensionering ten gunste van ambtenaren van het federaal administratief
Openbaar Ambt die titularis zijn van de graden die gerangschikt zijn in niveau
3 en 4;

- Wet van 23 maart 2001 houdende diverse maatregelen inzake ambtenaren-
zaken;

- Het koninklijk besluit van 2 mei 2001 betreffende de aanduiding en uitoefening
van de management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten dat het
scharnier en startsein vormde voor de effectieve operationalisering van deze
fundamentele hervorming van het federaal Openbaar Ambt en geschorst werd
door de afdeling administratie van de Raad van State op 7 september 2001;
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- Het koninklijk besluit van 11 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Informatie- en communicatietechnologie;

- Het koninklijk besluit van 11 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Personeel en Organisatie;

- Het koninklijk besluit van 15 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole;

- Het koninklijk besluit van 15 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Kanselarij en Algemene Diensten;

- Het koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Justitie; 

- Het koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Sociale Zekerheid;

- Het koninklijk besluit van 23 mei 2001 houdende oprichting van de Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid Voedselketen en Leefmilieu;

- Het koninklijk besluit van 4 juli 2001 tot wijziging van artikel 9 van het
koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni
1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders; 

- Het koninklijk besluit van 11 juli 2001 betreffende de weging van de
management- en staffuncties in de federale overheidsdiensten en tot vast-
stelling van hun wedde;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 houdende diverse bepalingen
betreffende de inwerkingstelling van de federale overheidsdiensten en de
programmatorische federale overheidsdiensten;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 betreffende de invulling van de
beleidsorganen van de federale overheidsdiensten en betreffende de personeels-
leden van de federale overheidsdiensten aangewezen om deel uit te maken van
een kabinet van een lid van een Regering of van een College van een
Gemeenschap of een Gewest;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling, met het oog op de
toepassing van artikel 43 van de wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, van de graden van de ambte-
naren van de centrale diensten van de federale overheidsdiensten, die eenzelfde
trap van de hiërarchie vormen;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders van
de Federale Overheidsdienst Personeel en Organisatie;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders van
de Federale Overheidsdienst Budget en Beheerscontrole;
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- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders van
de Federale Overheidsdienst Informatie- en Communicatietechnologie;

- Het koninklijk besluit van 19 juli 2001 tot vaststelling van de taalkaders van
de Federale Overheidsdienst Kanselarij en Algemene Diensten;

- Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van
8 maart 2001 tot vaststelling van de voorwaarden voor het uitreiken van de
bewijzen omtrent de taalkennis voorgeschreven bij artikel 53 van de wetten op
het gebruik van de talen in bestuurszaken samengevat op 18 juli 1966;

- Het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de aanwijzing van tweetalige
adjuncten in de centrale diensten van de federale overheidsdiensten;

- Het voorontwerp van wet tot invoeging van de artikelen 43ter, 44bis, 46bis, 69
en 70 in de wetten op het gebruik van talen in bestuurszaken, gecoördineerd op
18 juli 1966 - Regeringsamendementen;

- Het ontwerp van koninklijk besluit houdende wijziging van diverse reglemen-
taire bepalingen inzake het statuut van het rijkspersoneel;

- Het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de mobiliteit van het personeel
van sommige overheidsdiensten;

- Het voorontwerp van wet houdende diverse bepalingen inzake ambtenaren-
zaken;

dat de Raad van State op 7 september 2001 bovenvermeld koninklijk besluit van
2 mei 2001 met zijn arrest nr. 98735 heeft geschorst; 

dat evenwel voormeld koninklijk besluit vooralsnog niet is vernietigd zodat
niettegenstaande de schorsing de bestaande rechtsordening gewijzigd is doch die
wijzigingen niet ten uitvoer kunnen worden gelegd;

dat in dit kader heel wat personeelsleden van de federale overheid zich in de
onzekerheid bevinden omtrent hun toekomst gezien zij zich kandidaat gesteld
hebben en de lopende procedures door de schorsing eveneens opgeschort zijn;

dat bovendien heel wat belangstellenden uit de private sector kun kandidatuur
gesteld hebben en over het gevolg dat daaraan wordt gegeven in het ongewisse
blijven;

dat daarenboven de continuïteit, doelmatigheid en goede werking van de federale
dienstverlening in gevaar dreigt te komen wanneer de periode van overgang nog
toeneemt;

dat in dat kader is vast te stellen dat bij gebrek aan duidelijke verantwoordelijken
omtrent het uitoefenen van de leidinggevende functie de uitgaven van de
onderscheiden departementen op onverklaarbare wijze toenemen;

dat selectieprocedures, benoemingen en bevorderingen geen doorgang kunnen
vinden ingevolge onduidelijkheid over de geldende reglementering nu, niettegen-
staande de schorsing van het koninklijk besluit van 2 mei 2001, hetzij uitdrukkelijk
hetzij impliciet wijzigingen zijn opgetreden zodat ook de vroegere reglementering
niet onverkort kan worden toegepast;
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.../...

dat leidinggevende, aan de top van de administratie, die eerlang op rust zijn
gesteld, daardoor niet kunnen worden vervangen en diegene die recht hebben om
in rust te worden gesteld niet langer in dienst kunnen worden gehouden om grond
van artikel 3 van het koninklijk besluit van 12 mei 1927  betreffende de ouderdom
van de oppensioenstelling van de ambtenaren, de beambten en het dienstpersoneel
van de Staat, nu de daarin vermelde termijn van zes maanden werd uitgeput;

dat zulks inzonderheid problematisch is voor de werking van SELOR – Selectie-
bureau van de Federale Overheid hetgeen door de cruciale rol dat dit organisme
vervult, uitstraalt op de werking van het gehele Openbaar Ambt en de operationa-
lisering van Copernicus aanzienlijk belemmert;

Om die redenen houdt dit koninklijk besluit rekening met dit arrest en de
overwegingen die eraan ten grondslag liggen ; de termijn van drie dagen wordt
gerechtvaardigd doordat dit koninklijk besluit verschilt van het geschorste besluit
door een beperkt aantal wijzigingen en verbeteringen aangebracht in functie van
voornoemd arrest; de spoed wordt ook nog verantwoord om verwarring bij het
personeel te voorkomen en de intentie van de Regering betreffende de implemen-
tatie van deze hervorming tijdens deze legislatuur te onderstrepen".

Eu égard au bref délai qui lui est imparti pour donner son avis, le Conseil
d'Etat, section de législation, a dû se limiter à formuler les observations suivantes.

*
*          *

OBSERVATION PRELIMINAIRE

L'arrêté dont le projet est présentement examiné, est destiné à se substituer
à l'arrêté royal du 2 mai 2001 relatif à la désignation et à l'exercice des fonctions de
management et d'encadrement dans les services publics fédéraux. Cet arrêté, dont
l'exécution a été suspendue par l'arrêt n/ 98.735, Jadot, du Conseil d'Etat, section
d'administration, du 7 septembre 2001, est retiré par le premier arrêté cité.

L'arrêté en projet vise principalement à répondre aux objections de légalité
formulées dans l'arrêt précité sur un certain nombre de dispositions de l'arrêté royal du
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(1) Si, pour des motifs de sécurité juridique, la suspension de l'exécution concerne
l'arrêté royal du 2 mai 2001 dans sa totalité, les moyens jugés sérieux ne portent que
sur certaines parties de cet arrêté.

(2) Le Conseil d'Etat, section de législation, ne se prononcera pas non plus sur des
modifications qui résultent simplement des observations qu'il a formulées dans
l'avis 31.372/1.

.../...

2 mai 2001 (1), et ne comporte dès lors pas de réglementation tout à fait nouvelle en ce qui
concerne les fonctions de management. Certaines dispositions sont dès lors identiques aux
dispositions qui figurent actuellement dans l'arrêté royal du 2 mai 2001.

Le Conseil d'Etat, section de législation, ayant déjà donné le 22 mars 2001
l'avis 31.372/1 sur ce dernier arrêté, il ne sera plus donné d'avis sur ces dispositions (2) et
il est référé à cet avis.

Il résulte dès lors de ce qui précède qu'en ce qui concerne le projet
présentement soumis pour avis, le Conseil d'Etat, section de législation, ne peut examiner
que les articles qui sont nouveaux ou modifiés par rapport à l'arrêté royal du 2 mai 2001.
En outre, les articles modifiés ne sont examinés que dans la mesure où leur contenu diffère
de celui des articles correspondants de l'arrêté royal du 2 mai 2001.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

Le préambule doit faire référence à tous les arrêtés royaux à modifier, à
abroger ou à retirer en indiquant, en principe, les modifications encore en vigueur que ces
arrêtés ont subies. Par contre, il ne faut pas faire mention des arrêtés royaux mettant
certains de ces arrêtés en vigueur ou retirant un arrêté d'exécution.
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(3) Le rapport au Roi précise à ce sujet que "dans le projet de loi modifiant les lois
coordonnées sur l'emploi des langues qui sera prochainement déposé au Parlement,
il sera inséré que, parmi les présidents des comités de direction des 4 services
publics fédéraux horizontaux, une de ces désignations au moins soit attribuée à
l'autre rôle linguistique (et que) pour l'ensemble des 14 présidents, la règle de la
parité sera appliquée".

.../...

Articles 7 et 9

1. L'une des modifications que l'arrêté en projet apporte à l'arrêté royal du
2 mai 2001 consiste dans la réalisation d'une sélection distincte selon qu'il s'agit de
candidats francophones ou néerlandophones.

Il reste néanmoins qu'en principe la fonction de management à conférer doit
revenir au candidat le plus apte.  Il ne peut être dérogé à ce principe que lorsque cela
s'avère nécessaire pour satisfaire aux dispositions impératives de la législation
linguistique (3).

Reste à savoir toutefois si le système d'une sélection parallèle d'une part, de
candidats francophones et, d'autre part, de candidats néerlandophones permet
effectivement à l'autorité investie du pouvoir de nomination de mettre en balance les titres
et mérites des différents candidats d'une manière tout à fait objective et égale dans les cas
où le choix entre les candidats n'est pas fixé par les exigences de la législation
linguistique. La composition différente des deux commissions de sélection comporte
inévitablement l'éventualité qu'il y aura des nuances dans les critères d'évaluation et des
différences d'appréciation lors de l'évaluation elle-même, alors que l'établissement d'un
classement dans chaque groupe linguistique seulement rend plus difficile la comparaison
entre les candidats des différents groupes linguistiques. A cet égard, il est rappelé aux
auteurs du projet que dans l'arrêt n/ 98.735 précité, l'absence de classement entre les
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(4) A cet égard, il faut souligner que la sélection par groupe linguistique ne peut se
justifier par le souci d'une représentation équilibrée du groupe linguistique concerné
au sein de l'administration. En effet, la législation linguistique elle-même apporte
la réponse à cette préoccupation.  Ce n'est que lorsqu'une fonction donnée peut être
occupée tant par un francophone que par un néerlandophone - et par conséquent, que
le maintien de l'équilibre visé par la législation linguistique ne nécessite pas la
désignation d'un candidat appartenant à un groupe linguistique déterminé au
préalable - que le problème d'égalité évoqué peut se poser.

candidats a également été prise en considération pour conclure à une violation du principe
de l'égalité en matière d'accès aux emplois publics (4).

2. Il y a lieu de préciser à l'article 7, § 3, en quoi consiste la "validation" des
résultats de l'assessment auquel procède le SELOR.

Article 10

Sans doute l'intention n'est-elle pas de réserver le choix visé à l'alinéa 2 de
l'article 10, § 1er, à la seule fonction de président du comité de direction à l'exclusion des
autres fonctions de management, visées à l'article 10, § 1er, alinéa 1er, 2/, ainsi que la
référence au "§ 1er, 1/" dans la première disposition citée pourrait le laisser entendre.

Il faudra dès lors adapter la rédaction de cette disposition.

Article 27

L'article 27, alinéa 3, doit préciser qui définit en définitive la mission qui
y est visée.

-------------
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