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VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
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ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 32.304/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

-----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wet-
geving, derde kamer, op 1 oktober 2001 door
de Vice-Eerste Minister en Minister van
Begroting, Maatschappelijke Integratie en
Sociale Economie verzocht hem van advies
te dienen over een voorontwerp van wet
"houdende toewijzing van een opdracht aan
de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn inzake de begeleiding en de finan-
ciële maatschappelijke steunverlening aan de
meest hulpbehoevenden inzake energie-
levering", heeft, na de zaak te hebben
onderzocht op de zittingen van 15 januari
2002 en 22 januari 2002, op laatstvermelde
datum het volgende advies gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de légis-
lation, troisième chambre, saisi par le Vice-
Premier Ministre et Ministre du Budget, de
l'Intégration sociale et de l'Economie sociale,
le 1er octobre 2001, d'une demande d'avis sur
un avant-projet de loi "visant à confier aux
centres publics d'aide sociale la mission de
guidance et d'aide sociale financière dans le
cadre de la fourniture d'énergie aux
personnes les plus démunies", après avoir
examiné l'affaire en ses séances des
15 janvier 2002 et 22 janvier 2002, a donné,
à cette dernière date, l'avis suivant :
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.../...

STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van wet strekt ertoe de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn (hierna : O.C.M.W.'s) te belasten met het verstrekken
van "de noodzakelijke omkadering en sociale en budgettaire begeleiding" aan personen
die moeilijkheden ondervinden om hun gas- en elektriciteitsrekeningen te betalen. Aan de
O.C.M.W.'s wordt ook opgedragen om een financiële maatschappelijke steun toe te
kennen aan de personen die de genoemde rekeningen niet meer kunnen betalen.

Voor de uitvoering van die opdracht ontvangen de  O.C.M.W.'s een
tegemoetkoming, welke gefinancierd wordt uit de middelen van de "sociale fondsen",
waarmee de fondsen tot financiering van de openbare dienstverplichtingen worden
bedoeld. Die tegemoetkoming dient in de eerste plaats om bijkomende personeelsleden
aan te werven; het aantal voltijds equivalenten wordt vastgesteld in functie van de noden
in elk van de gemeenten, volgens een verdeelsleutel die in het ontwerp wordt bepaald.
Vanaf 1 januari 2004 is de bedoelde financiering afhankelijk van een erkenning van de
dienst schuldbemiddeling van het  O.C.M.W. door de bevoegde gemeenschapsoverheid.

Het saldo van de middelen van de fondsen wordt vervolgens over de
O.C.M.W.'s verdeeld op basis van het aantal bestaansminimumgerechtigden en
vreemdelingen ingeschreven in het bevolkingsregister van de gemeente. De aldus
ontvangen bedragen moeten aangewend worden voor tegemoetkomingen inzake de
aanzuivering van niet-betaalde facturen of voor maatregelen in het kader van een
preventief sociaal energiebeleid.

BEVOEGDHEID VAN DE FEDERALE OVERHEID

2. Zoals uit het opschrift zelf van het ontwerp blijkt, streeft dit ernaar om de
O.C.M.W.'s te belasten met een opdracht tot begeleiding en financiële steunverlening, ten
gunste van de personen die in het kader van de energielevering "de meest hulp-
behoevenden" zijn.

Het ontwerp blijkt aldus te voorzien in een "bijstand aan personen".
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(1) Arbitragehof, 14 oktober 1999, nr. 110/99, overw. B.7.5.1; Arbitragehof, 13 juli
2001, nr. 101/2001, overw. B.5.1.

.../...

Op grond van artikel 128, § 1, eerste lid, van de Grondwet zijn bij artikel 5,
§ 1, II, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
bepaalde bevoegdheden inzake bijstand aan personen aan de gemeenschappen toe-
gewezen. Tot die bevoegdheden behoort o.m. het beleid inzake maatschappelijk welzijn,
met uitzondering van een aantal met name genoemde aangelegenheden (artikel 5, § 1, II,
2/).

Het beleid inzake maatschappelijk welzijn is specifiek gericht op het
verschaffen van bijstand aan mensen die in nood verkeren. De aard en de oorzaak van de
nood spelen bij dit aspect van de bijstand aan personen in beginsel geen rol (1). Te dezen
is de ontworpen regeling bedoeld om personen bij te staan die hun gas- en
elektriciteitsrekeningen met moeite of helemaal niet kunnen betalen. In de memorie van
toelichting wordt uiteengezet dat de regering met het ontwerp beter tegemoet wenst te
komen "aan de ontreddering van de minst bedeelde verbruikers, die niet in staat zijn de
betaling van hun energiefactuur na te komen". De ontworpen regeling dient aldus
beschouwd te worden als een regeling behorend tot het beleid inzake maatschappelijk
welzijn.

3. Meteen rijst de vraag of de in het ontwerp geregelde aangelegenheid wel
behoort tot de bevoegdheid van de federale overheid, en meer bepaald of ze ingepast kan
worden in de bevoegdheden inzake maatschappelijk welzijn die de bijzondere wet bij
wijze van uitzondering aan de federale overheid heeft voorbehouden. Nu het ontwerp ertoe
strekt de O.C.M.W.'s met een bijkomende opdracht te belasten, moet te dezen met name
rekening worden gehouden met de uitzondering bedoeld in artikel 5, § 1, II, 2/, b, van de
bijzondere wet, naar luid waarvan de federale overheid bevoegd gebleven is voor :

"b) de aangelegenheden met betrekking tot de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn die geregeld zijn in de artikelen 1 en 2 en in de
hoofdstukken IV, V en VII van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn, onverminderd de bevoegdheid van
de Gemeenschappen om aanvullende of bijkomende rechten toe te kennen".
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(2) Rdpl. de toelichting bij het voorstel dat geleid heeft tot de bijzondere wet van
16 juli 1993 tot vervollediging van de federale staatsstructuur, Parl. St., Senaat,
1992-93, nr. 558-1, p. 13.

(3) Zie R.v.St., afd. wetg., advies 32.233/3 van 4 december 2001 over een
voorontwerp van wet betreffende het recht op maatschappelijke integratie, Parl.
St., Kamer, nr. 50-1603/1, (64), p. 70, nr. 9.2.

.../...

Voor het invoeren van een regeling die de O.C.M.W.'s belast met een
opdracht om bijstand te verlenen aan personen die hun energierekeningen niet meer
kunnen betalen, kan de federale overheid in beginsel inderdaad de nodige bevoegdheid
putten in de voornoemde bepaling van de bijzondere wet. Die bepaling heeft immers o.m.
betrekking op de aangelegenheden bedoeld in hoofdstuk IV van de organieke wet, waarin
precies de taken van de O.C.M.W.'s worden vastgesteld. Daartoe hoort in het algemeen
de taak om "aan personen en gezinnen de dienstverlening te verzekeren waartoe de
gemeenschap gehouden is" (artikel 57, § 1, eerste lid, van de organieke wet). De federale
overheid is dus bevoegd om, binnen dat kader, het takenpakket van de O.C.M.W.'s te
preciseren, te beperken of uit te breiden (2).

4. Bij de aanwending van haar bevoegdheid op grond van artikel 5, § 1, II, 2/,
b, van de bijzondere wet, mag de federale overheid evenwel geen maatregelen nemen die
afbreuk doen aan bevoegdheden van de gemeenschappen of de gewesten (3).

Wat de bevoegdheden van de gemeenschappen betreft, uiteraard voor
andere aangelegenheden dan het beleid inzake maatschappelijk welzijn (waarop de
voornoemde uitzonderingsbepaling immers precies betrekking heeft), ziet de Raad van
State geen inmenging.

Wat de bevoegdheden van de gewesten betreft, zou de vraag kunnen rijzen
of de ontworpen regeling geen afbreuk doet aan hun bevoegdheid inzake "de distributie ...
van elektriciteit door middel van netten waarvan de nominale spanning lager is dan of
gelijk is aan 70.000 volt" en inzake "de openbare gasdistributie" (artikel 6, § 1, VII, eerste
lid, a en b, van de bijzondere wet). Er moet echter vastgesteld worden dat het eigenlijke
doel van het ontwerp er niet in bestaat regels te stellen inzake distributie van elektriciteit
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(4) Dit zou bijvoorbeeld wèl het geval zijn met een regeling die de
distributiemaatschappijen de verplichting oplegt om aan de gezinnen een
minimumlevering van elektriciteit of gas te waarborgen (Arbitragehof, 18 februari
1993, nr. 14/93, overw. B.2.6).

(5) Zie R.v.St., afd. wetg., advies 17.160/8 e.a. van 19 maart 1986 over vijf
voorstellen van wet, Parl. St., Kamer, 1985-86, nr. 235-2, p. 4, nr. 4.2.

(6) Zie, wat het Waalse Gewest betreft, het decreet van 7 juli 1994 "concernant
l'agrément des institutions pratiquant la médiation de dettes"; wat de Duitstalige
Gemeenschap betreft, het decreet van 29 april 1996 betreffende de
schuldbemiddeling en de afbetaling van schulden; wat de Franse
Gemeenschapscommissie betreft, het decreet van 18 juli 1996 "organisant
l'agrément des institutions pratiquant la médiation de dettes"; wat de Vlaamse
Gemeenschap betreft, het decreet van 24 juli 1996 houdende de reglementering
van de erkenning van de instellingen belast met de schuldbemiddeling in de
Vlaamse Gemeenschap; wat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
betreft, de ordonnantie van 7 november 1996 betreffende de erkenning van
instellingen voor schuldbemiddeling.

.../...

en gas (4), maar wel bepaalde maatregelen te treffen ten behoeve van personen die
moeilijkheden ondervinden voor het betalen van hun elektriciteits- of gasrekening. Al
heeft het ontwerp betrekking op het lenigen van een nood die slechts is kunnen ontstaan
ten gevolge van de distributie van energie, de ontworpen regeling zelf dient niet op dat
terrein gesitueerd te worden (5). Die regeling doet dan ook geen afbreuk aan de
voornoemde bevoegdheden van de gewesten.

5. Ten slotte rijst de vraag of de federale overheid geen afstand zou doen van
haar eigen bevoegdheid, door in artikel 5 te bepalen dat voor de financiering van de
O.C.M.W.'s vereist is dat hun diensten voor schuldbemiddeling of de derden waarmee ze
een overeenkomst sluiten, moeten beschikken over een erkenning verleend door de
"bevoegde overheid", term waarmee de gemeenschappen worden bedoeld.

Het staat aan de federale overheid om te bepalen, in de uitoefening van haar
bevoegdheid in verband met de O.C.M.W.'s, dat de diensten van de O.C.M.W.'s of de
medecontractanten ervan over een erkenning moeten beschikken.

Te dezen bevat het ontwerp zelf geen regeling van die aldus vereiste
erkenning. Zoals uit de memorie van toelichting blijkt, wordt de erkenningsregeling
integendeel afgestemd op die welke, op het vlak van de schuldbemiddeling, door de
gemeenschappen (of de entiteiten die gemeenschapsbevoegdheden uitoefenen) tot stand
gebracht zijn (6).  Het verlenen van rechtsgevolgen, binnen de federale rechtsorde, aan



EH - 6 - 32.304/3

(7) In verband met een gelijkaardige bepaling, vervat in artikel 67 van de wet van
12 juni 1991 op het consumentenkrediet, heeft de Raad van State overigens
opgemerkt dat de federale overheid daarmee niet op het domein van de
gemeenschappen trad (advies van 7 december 1989, Parl. St., Senaat, 1989-90,
nr. 916-1, (166), 167).

.../...

erkenningen die door de gemeenschappen zijn verleend voor activiteiten die een ruimer
domein bestrijken dan datgene waarvoor de federale overheid bevoegd is, kan niet
beschouwd worden als een afstand van bevoegdheid (7). Het aldus "erkennen" van de
rechtshandelingen die door andere overheden zijn gesteld, dient integendeel beschouwd
te worden als een positieve uiting van de federale loyauteit die de onderscheiden
overheden in acht moeten nemen (artikel 143, § 1, van de Grondwet).

6. De conclusie uit het voorgaande is dat de ontworpen regeling behoort tot
de bevoegdheid van de federale overheid.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Opschrift

7. De Nederlandse tekst van het opschrift lijkt beter geredigeerd te kunnen
worden als volgt :

"Ontwerp van wet tot toewijzing aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn van
een opdracht van begeleiding en financiële maatschappelijke dienstverlening, in het kader
van de levering van energie, aan de minstbedeelden".

Indieningsbesluit

8. Het dispositief van het besluit tot indiening van het voorliggende
wetsontwerp ontbreekt.
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.../...

Artikel 2

9. Volgens 1/ dienen de O.C.M.W.'s in te staan voor de omkadering en de
sociale en budgettaire begeleiding van "personen die betalingsmoeilijkheden ondervinden,
inzonderheid met hun rekeningen voor gas en elektriciteit".

In de memorie van toelichting wordt i.v.m. die bepaling gepreciseerd dat de
omkadering en de begeleiding door de O.C.M.W.'s gebeuren ten voordele van "de gas- en
elektriciteitsverbruikers" die betalingsmoeilijkheden ondervinden.  Hieruit kan afgeleid
worden dat het de bedoeling is dat de O.C.M.W.'s slechts verplicht zijn om op te treden
in de gevallen waarin de gebruikers moeilijkheden hebben om hun gas- of elektriciteits-
rekeningen te betalen, of m.a.w. dat de in het ontwerp bedoelde regeling niet van
toepassing is als er geen betalingsmoeilijkheden zijn met de rekeningen van die aard. Die
interpretatie strookt ook met artikel 3 van het ontwerp, waarin bepaald wordt dat de
distributiemaatschappij het bevoegde O.C.M.W. op de hoogte brengt van het bestaan van
betalingsmoeilijkheden.

Gelet op die bedoeling van de stellers van het ontwerp, dient in artikel 2, 1/,
het woord "inzonderheid" te worden weggelaten.

10. Het is de Raad van State niet duidelijk wat het begrip "omkadering"
toevoegt aan het begrip "sociale en budgettaire begeleiding". De stellers van het ontwerp
dienen na te gaan of de woorden "omkadering en" niet weggelaten kunnen worden uit
artikel 2, 1/.

11. De structuur van de Nederlandse en de Franse tekst van artikel 2, 1/, stemt
niet overeen : de Nederlandse tekst bestaat uit twee leden, de Franse uit twee volzinnen.
Beide teksten dienen op dezelfde manier opgebouwd te worden.
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(8) Vgl. artikel 5 van de ordonnantie van 11 juli 1991 met betrekking tot het recht op
een minimumlevering van elektriciteit.

(9) In fine zou misschien beter geschreven kunnen worden : "van personeel dat
ingezet wordt voor het vervullen van de opdracht bedoeld in artikel 2".

.../...

Artikel 3

12. Volgens dit artikel moet de distributiemaatschappij het O.C.M.W. op de
hoogte brengen van het bestaan van betalingsmoeilijkheden, "behalve bij verzet van de
cliënt".

De Raad van State vraagt zich af of het niet nuttig zou zijn om in het
ontwerp te bepalen op welke wijze en binnen welke termijn de cliënt verzet kan doen (8).

Indien niet op die suggestie ingegaan wordt, zou de opdracht aan de Koning,
bedoeld in het tweede lid, in elk geval uitgebreid moeten worden tot het bepalen van de
nadere regels inzake het verzet vanwege de cliënt.

Artikel 4

13. De structuur van artikel 4 is onduidelijk.

De Raad van State geeft ter overweging om dit artikel te redigeren als
volgt :

"Art. 4. § 1. Aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn wordt een financiële
tegemoetkoming toegekend, tot dekking van de kosten in verband met de tewerkstelling
van het personeel (9).

§ 2. Voor het bepalen van het aantal voltijdse equivalente betrekkingen die voor
de in § 1 bedoelde tegemoetkoming in aanmerking komen, worden de gemeenten op grond
van twee onderscheiden criteria ingedeeld in klassen.
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(10) De gemachtigde van de regering heeft meegedeeld dat het de bedoeling is om
enkel rekening te houden met het aantal geregistreerde wanbetalers, niet met het
totale aantal personen die een kredietovereenkomst hebben gesloten. De tekst van
het ontwerp moet dan ook op dit punt worden aangepast aan het feit dat de
Centrale voor Kredieten aan Particulieren krachtens de wet van 10 augustus 2001
betreffende de Centrale voor Kredieten aan Particulieren voortaan niet enkel de
wanbetalingen registreert, maar alle consumenten-kredietovereenkomsten en alle
hypothecaire kredietovereenkomsten.

.../...

Het eerste criterium bestaat uit het aantal rechthebbenden op het WIGW-
statuut die op 1 januari van het voorgaande jaar in de gemeente verbleven, en geeft
aanleiding tot de volgende indeling in klassen :

1/ klasse 1 : gemeenten met minder dan 1.000 rechthebbenden op het WIGW-statuut;

2/ klasse 2 : gemeenten met 1.000 tot 1.999 rechthebbenden op het WIGW-statuut;
...

Het tweede criterium bestaat uit het aantal personen, geregistreerd als
wanbetaler (10) bij de Centrale voor Kredieten aan Particulieren, die op 1 januari van het
voorgaande jaar in de gemeente verbleven, en geeft aanleiding tot de volgende indeling
in klassen :

1/ klasse 1 : gemeenten met minder dan 500 personen die als wanbetaler zijn
geregistreerd;

2/ klasse 2 : gemeenten met 501 tot 999 personen die als wanbetaler zijn geregistreerd;
...

Voor elke gemeente wordt de hoogste van de klassen waarin ze ingedeeld
is, in aanmerking genomen.

Het aantal voltijds equivalente betrekkingen die voor elke gemeente, op
grond van haar indeling in de klasse bedoeld in het vorige lid, voor de tegemoetkoming
bedoeld in § 1 in aanmerking komen, wordt vastgesteld als volgt :

1/ klasse 1 : een halve voltijds equivalente betrekking;

2/ klasse 2 : één voltijds equivalente betrekking;
...
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.../...

§ 3. De tegemoetkoming bedoeld in § 1 bedraagt 37.184 euro per voltijds
equivalente betrekking per jaar.

De Koning kan, bij een in de Ministerraad overlegd besluit, het bedrag
bedoeld in het vorige lid aanpassen aan de evolutie van de wedden en lonen.".

Artikel 5

14. Zoals paragraaf 1 is geredigeerd, geldt het vereiste van de erkenning enkel
voor de toekenning van de financiële tegemoetkoming bedoeld in artikel 4, niet voor de
verdeling van het saldo bedoeld in artikel 6.

Indien die interpretatie niet strookt met de bedoeling van de stellers van het
ontwerp, zou artikel 5 na artikel 6 geplaatst moeten worden, en zou in artikel 5, § 1,
verwezen moeten worden naar de financiële tegemoetkoming bedoeld in artikel 4, § 1, en
naar het aandeel in het saldo bedoeld in artikel 6 (dat dan artikel 5 zou worden).

Indien de voornoemde interpretatie wèl strookt met de bedoeling van de
stellers van het ontwerp, zou in artikel 5, § 1, de verwijzing naar "artikel 4, §§ 1 en 2"
vervangen moeten worden - overeenkomstig het tekstvoorstel dat is gedaan voor artikel 4 -
door een verwijzing naar "artikel 4, § 1".

Artikel 6

15. Volgens de gemachtigde van de regering is het de bedoeling dat uit de
fondsen bedoeld in artikel 7 eerst de financiële tegemoetkoming in de kosten van het
personeel gefinancierd wordt (artikel 4), en dat het overblijvende saldo vervolgens
aangewend wordt voor de financiële tegemoetkoming in de financiële steun die de
O.C.M.W.'s verstrekken aan de personen met betalingsmoeilijkheden (artikel 6).

Die volgorde van de uit te voeren bewerkingen blijkt onvoldoende uit de
tekst van het ontwerp.
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16. In artikel 6, eerste lid, dienen de woorden "sociale fondsen" vervangen te
worden door "fondsen tot financiering van de openbare dienstverrichtingen, bedoeld in
artikel 7", of eenvoudig "fondsen bedoeld in artikel 7".

17. In artikel 6, tweede lid, eerste streepje, dient het woord "facturen" vervangen
te worden door "rekeningen voor gas en elektriciteit" (zie opmerking 9).

Artikel 7

18. In dit artikel moet de verwijzing naar de artikelen 4 en 6 aangepast worden
overeenkomstig het gevolg dat aan opmerking 14 gegeven wordt.

19. In fine van artikel 7 dient de verwijzing naar "artikel 19 van de wet van ...
tot wijziging van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van pijpleidingen" vervangen te worden door een
verwijzing naar "artikel 15/11 van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van
gasachtige producten en andere door middel van leidingen".

Artikel 8

20. Gelet op het ogenblik waarop het voorliggende advies wordt gegeven, dient
dit artikel geredigeerd te worden als volgt :

"Art. 8. Deze wet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2002.".

-------------
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PORTEE DU PROJET

1. L'avant-projet de loi soumis pour avis vise à confier aux centres publics
d'aide sociale (ci-après dénommés C.P.A.S.) la mission d'accorder aux personnes qui ont
des difficultés à payer leurs factures de gaz et d'électricité, "l'accompagnement et la
guidance sociale et budgétaire nécessaire". Les C.P.A.S. sont également chargés d'octroyer
une aide sociale financière aux personnes qui ne peuvent plus faire face au paiement des
factures précitées.

Pour accomplir cette mission, les C.P.A.S. perçoivent une intervention,
financée par les moyens des "fonds sociaux", appellation qui vise les fonds de financement
des obligations de service public. Cette intervention est destinée en premier lieu à recruter
du personnel supplémentaire; le nombre d'équivalents temps plein est établi en fonction
des besoins dans chaque commune, selon une clé de répartition déterminée dans le projet.
A partir du 1er janvier 2004, le financement visé dépendra d'une agréation du service
médiation des dettes du C.P.A.S. par les autorités communautaires compétentes.

Ensuite, le solde des moyens des fonds est réparti entre les C.P.A.S.,
compte tenu du nombre de bénéficiaires du minimum de moyens d'existence et d'étrangers
inscrits au registre de la population de la commune.  Les montants ainsi reçus doivent être
affectés à des interventions concernant l'apurement de factures non payées ou à des
mesures dans le cadre d'une politique sociale préventive en matière d'énergie.

COMPETENCE DE L'AUTORITE FEDERALE

2. Ainsi qu'il apparaît de l'intitulé même du projet, ce dernier vise à confier aux
C.P.A.S. une mission de guidance et d'aide financière en faveur des personnes qui sont
"les plus démunies" dans le cadre de la fourniture d'énergie.

Le projet prévoit donc manifestement une "aide aux personnes".
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(1) Cour d'arbitrage, 14 octobre 1999, n/ 110/99, cons. B.7.5.1; Cour
d'arbitrage, 13 juillet 2001, n/101/2001, cons. B.5.1.

.../...

En vertu de l'article 128, § 1er, alinéa 1er, de la Constitution, certaines
compétences en matière d'aide aux personnes ont été attribuées aux communautés par
l'article 5, § 1er, II, de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles. Ces
compétences comprennent notamment la politique d'aide sociale, à l'exception d'un certain
nombre de matières nommément citées (article 5, § 1er, II, 2/).

La politique en matière d'aide sociale tend spécifiquement à fournir une aide
aux personnes se trouvant dans le besoin. La nature et la cause du besoin ne jouent en
principe aucun rôle pour cet aspect de l’aide aux personnes (1). En l'espèce, la
réglementation en projet a pour objet l'assistance aux personnes ne pouvant pas ou ne
pouvant qu'avec difficulté payer leurs factures de gaz et d'électricité. L'exposé des motifs
explique qu'en élaborant ce projet, le gouvernement souhaite mieux répondre "à la
situation de désarroi des consommateurs les plus démunis, incapables de faire face au
paiement de leurs factures énergétiques". La réglementation en projet doit donc être
considérée comme relevant de la politique d'aide sociale.

3. D'emblée se pose la question de savoir si la matière réglée dans le projet
relève bien de la compétence de l'autorité fédérale et, plus particulièrement, si elle peut
s'inscrire dans le cadre des compétences en matière d'aide sociale que la loi spéciale a
réservées à l'autorité fédérale à titre d'exception. Le projet visant à confier une mission
supplémentaire aux C.P.A.S., il faut en l'occurrence tenir compte notamment de
l'exception visée à l'article 5, § 1er, II, 2/, b, de la loi spéciale, selon lequel l'autorité
fédérale est demeurée compétente pour :

"b) (l)es matières relatives aux centres publics d'aide sociale, réglées par les
articles 1er et 2 et dans les chapitres IV, V et VII de la loi organique du 8 juillet
1976 relative aux centres publics d'aide sociale sans préjudice de la compétence
des communautés d'octroyer des droits supplémentaires ou complémentaires".

Pour l'introduction d'une réglementation chargeant les C.P.A.S. d'une
mission d'aide aux personnes qui ne peuvent plus payer leurs factures d'énergie, l'autorité
fédérale peut effectivement en principe puiser la compétence nécessaire dans la disposition
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(2) Voir les développements de la proposition dont est issue la loi spéciale du
16 juillet 1993 visant à achever la structure fédérale de l'Etat, Doc. parl.,
Sénat, 1992-93, n/ 558-1, p. 13.

(3)

Voir C.E., section de législation, avis 32.233/3 du 4 décembre 2001 sur un
avant-projet de loi concernant le droit à l’intégration sociale, Doc. parl.,
C h a m b r e ,
n/ 50- 1603/1, (64), p. 70, n/ 9.2.

(4) En revanche, ce serait par exemple le cas d'une réglementation qui impose
aux sociétés de distribution l'obligation de garantir une fourniture minimale
d'électricité ou de gaz aux familles (Cour d'arbitrage, 18 février 1993, n/
14/93, cons. B.2.6).

.../...

précitée de la loi spéciale. En effet, cette disposition porte notamment sur les matières
visées au chapitre IV de la loi organique, qui fixe précisément les missions des C.P.A.S.
La mission visant à "assurer aux personnes et aux familles l'aide due par la collectivité"
(article 57, § 1er, alinéa 1er, de la loi organique) en fait généralement partie. L'autorité
fédérale est donc compétente pour préciser, limiter ou étendre, dans ce cadre, l'ensemble
des missions des C.P.A.S. (2).

 
4. Lorsqu'elle exerce sa compétence en vertu de l'article 5, § 1er, II, 2/, b, de
la loi spéciale, l'autorité fédérale ne peut toutefois prendre de mesures portant atteinte à
des compétences des communautés ou des régions (3).

En ce qui concerne les compétences des communautés, autres - bien
entendu - que celles en matière de politique d'aide sociale (sur laquelle porte précisément
l'exception précitée), le Conseil d'Etat n'aperçoit pas d'ingérence.

En ce qui concerne les compétences des régions, pourrait se poser la
question de savoir si la réglementation en projet ne porte pas atteinte à la compétence de
celles-ci en matière de "distribution ... d'électricité au moyen de réseaux dont la tension
nominale est inférieure ou égale à 70.000 volts" et en matière de "distribution publique de
gaz" (article 6, § 1er, VII, alinéa 1er, a et b, de la loi spéciale). Il faut cependant constater
que le véritable but du projet ne consiste pas à édicter des règles en matière de distribution
d'électricité et de gaz (4), mais à adopter certaines mesures en faveur de personnes qui ont
des difficultés à payer leur facture d'électricité ou de gaz. Même si le projet vise à
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(5) Voir C.E., section de législation, avis 17.160/8 e.a. du 19 mars 1986 sur
cinq propositions de loi, Doc. parl., Chambre, 1985-86, n/ 235-2, p. 4, n/
4.2.

(6) Voir, en ce qui concerne la Région wallonne, le décret du 7 juillet 1994
concernant l'agrément des institutions pratiquant la médiation de dettes; en
ce qui concerne la Communauté germanophone, le décret du 29 avril 1996
concernant la médiation et l'apurement de dettes; en ce qui concerne la
Commission communautaire française, le décret du 18 juillet 1996
organisant l'agrément des institutions pratiquant la médiation de dettes; en
ce qui concerne la Communauté flamande, le décret du 24 juillet 1996
"houdende de reglementering van de erkenning van de instellingen belast
met de schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap"; en ce qui
concerne la Commission communautaire commune, l'ordonnance du 7
novembre 1996 concernant l'agrément des institutions pratiquant la
médiation de dettes.

.../...

répondre à un besoin qui n'a pu résulter que de la distribution d'énergie, la réglementation
en projet ne relève pas de ce domaine (5). Cette réglementation ne porte donc pas atteinte
aux compétences précitées des régions.

5. Enfin, la question se pose de savoir si l'autorité fédérale n'abandonnera pas
sa propre compétence, dès lors que l'article 5 prévoit que pour le financement des
C.P.A.S., il faut que leurs services de médiation de dettes ou les tiers avec lesquels ils
concluent une convention, disposent d'une agréation délivrée par "les autorités
compétentes", c'est-à-dire les communautés.

Il appartient à l'autorité fédérale de décider dans l'exercice de sa compétence
en matière de C.P.A.S. que les services des C.P.A.S. ou les cocontractants de ceux-ci
doivent disposer d'une agréation.

En l'occurrence, le projet lui-même ne règle pas cette agréation ainsi requise.
Comme le montre l'exposé des motifs, la règle de l'agréation est au contraire alignée sur
celles qui ont été édictées dans le domaine de la médiation de dettes par les communautés
(ou les entités qui exercent des compétences communautaires) (6). L'attribution d'effets
juridiques, dans l'ordre juridique fédéral, à des agréations délivrées par les communautés
pour des activités qui couvrent un domaine plus large que celui pour lequel l'autorité
fédérale est compétente, ne peut être considérée comme une renonciation à l'exercice d'une
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(7) Pour une disposition similaire, contenue à l'article 67 de la loi du 12 juin
1991 relative au crédit à la consommation, le Conseil d'Etat a par ailleurs
souligné que l'autorité fédérale n'a pas empiété sur le domaine des
communautés (avis du 7 décembre 1989, Doc. parl., Sénat, 1989-90, n/
916-1, (166), 167).

.../...

compétence (7). Par contre, il y a lieu de considérer "l'agréation" des actes juridiques établis
par d'autres autorités comme une manifestation positive de la loyauté fédérale que les
différentes autorités doivent respecter (article 143, § 1er, de la Constitution).

6. Force est de conclure de ce qui précède que la réglementation en projet
relève de la compétence de l'autorité fédérale.

EXAMEN DU TEXTE

Intitulé

7. Mieux vaudrait rédiger l'intitulé du texte néerlandais comme suit :

"Ontwerp van wet tot toewijzing aan de openbare centra voor maatschappelijk welzijn van
een opdracht van begeleiding en financiële maatschappelijke dienstverlening, in het kader
van de levering van energie, aan de minstbedeelden".

Arrêté de présentation

8. Le dispositif de l'arrêté de présentation du projet de loi à l'examen fait
défaut.

Article 2

9. Selon le 1/, les C.P.A.S. doivent assurer l'accompagnement et la guidance
sociale et budgétaire des "personnes qui ont notamment des difficultés de payer leurs
factures de gaz et d'électricité".
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(8) Comp. l'article 5 de l'ordonnance du 11 juillet 1991 relative au droit à la
fourniture minimale d'électricité.

.../...

L'exposé des motifs précise à propos de cette disposition que l'encadrement
et la guidance, fournis par les C.P.A.S., le sont au profit des "consommateurs de gaz et
d'électricité" en difficulté de paiement. Il peut en être déduit que l'intention est d'obliger
seulement les C.P.A.S. à intervenir dans les cas où les utilisateurs ont des difficultés à
payer leurs factures de gaz ou d'électricité, ou en d'autres termes de ne pas appliquer la
règle visée dans le projet lorsque le paiement de ce type de factures ne pose pas de
difficulté. Cette interprétation est également conforme à l'article 3 du projet qui dispose
que la société distributrice informe le C.P.A.S. compétent de l'existence de difficultés de
paiement.

Eu égard à cette intention des auteurs du projet, il faut omettre le mot
"notamment" de l'article 2, 1/.

10. Le Conseil d'Etat n'aperçoit pas clairement ce que la notion
d'"accompagnement" ajoute à la notion de "guidance sociale et budgétaire". Les auteurs
du projet doivent examiner si les mots "l'accompagnement et" ne peuvent pas être omis
de l'article 2, 1/.

11. Les structures des textes français et néerlandais de l'article 2, 1/, divergent :
le texte français comporte deux phrases, tandis que le texte néerlandais est constitué de
deux alinéas. Il y a lieu de structurer les deux textes de la même manière.

Article 3

12. Selon cet article, la société distributrice doit  informer le C.P.A.S. de
l'existence de difficultés de paiement, "sauf opposition du client".

Le Conseil d'Etat se demande s'il ne serait pas utile de préciser dans le projet
de quelle manière et dans quel délai le client peut faire opposition (8).
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(9) A la fin, il serait peut-être préférable d'écrire : "du personnel engagé pour
accomplir la mission visée à l'article 2".

.../...

Si cette suggestion n'est pas retenue, la mission  confiée au Roi, visée à
l'alinéa 2, devra en tout cas être étendue à la définition des modalités suivant lesquelles
le client peut faire opposition.

Article 4

13. La structure de l'article 4 n'est pas claire.

Le Conseil d'Etat suggère de rédiger cet article comme suit :

"Art. 4. § 1er. Une intervention financière est octroyée aux centres publics d'aide sociale
pour couvrir les frais liés à l'occupation du personnel (9).

§ 2. Pour déterminer le nombre d'emplois équivalents temps plein qui entrent en
ligne de compte pour l'intervention visée au § 1er, les communes sont classées en fonction
de deux critères distincts.

Le premier critère est le nombre de bénéficiaires du statut VIPO qui
résidaient dans la commune au 1er janvier de l'année précédente, et il donne lieu au
classement suivant :

1/ classe 1 : communes de moins de 1.000 bénéficiaires du statut VIPO;

2/ classe 2 : communes de 1.000 à 1.999 bénéficiaires du statut VIPO;

...
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(10) Le délégué du gouvernement a déclaré que l'intention est de ne tenir compte
que du nombre de mauvais payeurs enregistrés, et non du nombre total de
personnes qui ont conclu un contrat de crédit. Il faut donc adapter sur ce
point le texte du projet étant donné qu'en vertu de la loi du 10 août 2001
relative à la Centrale des Crédits aux Particuliers, cette dernière n'enregistre
désormais plus seulement les défauts de paiement mais tous les contrats de
crédit aux consommateurs et tous les contrats de crédit hypothécaires.

.../...

Le deuxième critère concerne le nombre de personnes enregistrées comme
mauvais payeurs (10) à la Centrale des crédits aux particuliers, qui résidaient dans la
commune au 1er janvier de l'année précédente, et il donne lieu au classement suivant :

1/ classe 1 : communes de moins de 500 personnes enregistrées comme mauvais payeurs;

2/ classe 2 : communes de 501 à 999 personnes enregistrées comme mauvais payeurs;

...

Pour chaque commune, il est tenu compte de la classe la plus élevée dans
laquelle elle est rangée.

Le nombre d'emplois équivalents temps plein qui, pour chaque commune
sur la base de son classement visé à l'alinéa précédent, entrent en ligne de compte pour
l'intervention visée au § 1er, est établi comme suit :

1/ classe 1 : un demi-emploi équivalent temps plein;

2/ classe 2 : un emploi équivalent temps plein;

...

§ 3. L'intervention visée au § 1er s'élève annuellement à 37.184 euros par emploi
équivalent temps plein.

Par un arrêté délibéré en Conseil des ministres, le Roi peut adapter le
montant visé à l'alinéa précédent à l'évolution des traitements et des salaires.".
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.../...

Article 5

14. Ainsi que le paragraphe 1er a été rédigé, la condition d'agréation ne vaut que pour
l'octroi de l'intervention financière visée à l'article 4, et non pour la répartition du solde
visé à l'article 6.

Si cette interprétation ne concorde pas avec l'intention des auteurs du projet,
l'article 5 devrait être inséré après l'article 6 et devrait faire référence à l'intervention
financière visée à l'article 4, § 1er, et à la part du solde visé à l'article 6 (qui deviendrait
donc l'article 5).

Si l'interprétation précitée concorde effectivement avec l'intention des
auteurs du projet, il faudrait remplacer dans l'article 5, § 1er, la référence à "l'article 4,
§§ 1 et 2" - conformément à la proposition de texte formulée pour l'article 4 - par une
référence à "l'article 4, § 1er".

Article 6

15. Selon le délégué du gouvernement, les fonds visés à l'article 7 doivent  d'abord
financer l'intervention financière dans les frais du personnel (article 4), le solde restant
étant ensuite affecté à l'intervention financière dans l'aide financière que les C.P.A.S.
fournissent aux personnes en difficulté de paiement (article 6).

Cet ordre de succession des opérations à effectuer n'apparaît pas de manière
suffisamment claire dans le texte du projet.

16. Dans l'article 6, alinéa 1er, il y a lieu de remplacer les mots "fonds sociaux" par
les mots "fonds de financement des prestations de service public, visés à l'article 7", ou
simplement par "fonds, visés à l'article 7".

17. A l'article 6, alinéa 2, premier tiret, le mot "factures" doit être remplacé par
"factures de gaz et d'électricité" (voir observation 9).
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Article 7

18. Dans cet article, il y a lieu d'adapter la référence aux articles 4 et 6 en fonction
de la suite qui sera réservée à l'observation 14.

19. A la fin de l'article 7, la référence à "l'article 19 de la loi du ... portant
modification de la loi du 12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres
par canalisations" doit être remplacée par une référence à "l'article 15/11 de la loi du
12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations".

Article 8

20. Vu le moment où le présent avis est donné, il y a lieu de rédiger cet article
comme suit :

"Art. 8. La présente loi produit ses effets le 1er janvier 2002.".

---------
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