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IL D'ETAT, section

de législation, premisre chambre,

saisi par le

Ministre du Travail.

et de la Prévoyance sociale le
15 avril 1949 d'une demande d'a-

vis sur un projet d'arrdté minis-

tériel concernant la mise au

travail des chlmeurs par les pou-
voirs et établissements publics,
a donné en sa séance du 27 avril

1949 1'avis

suivants
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 15
April 1949 door de lfinister wvan
Arbeid en Sociale Voorzorg verzocht,
hem ven advies te dienen over een
ontwerp van ministerieel besluit
betreffende de tewerkstelling van
werklozen door de overheidsdien-
sten en ~instellingen, heeft ter
zitting van 27 April 1949 het vol-
gend advies gegevens



L. 323/1.

Le projet soumis a pour objet une refonte de llar-
r8té ministériel du 10 aoclt 1946 concernant la remise au
travail des chBmeurs par les pouvoirs et établissements
publics.

Comme lui, il est pris en exécution de l'article 155
de llarr&té du Régent du 26 mai 1945 organique du Fonds
provisoire de soutien des chBmeurs involontaires,

La base 1légale de ce dernier se trouve dans ltarticle
7 de llarrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécu-
rité sociale des travailleurs.

Le Conseil d'ftat a déja eu l'occasion de faire re-
marquer que cette disposition est trés sommaire, La seule
base possible & l'ensemble de la réglementation de chBmaw-
ge est le pouvoir donné au Roi de régler la constitubtion
et le fonctionnement du Ionds provisoire de soutien des
chBmeurs involontaires,

On peut considérer gue ce pouvolr comprend celul de
préciser les critéres du "chdmage involontaire® et, par
voie de conséquence, celul d'exclure du bénéfice de 1'in-
tervention du Fonds, les chimeurs qui n'accepberaient pas
d'8tre mis au travail & ll'occasion de travaux dlutilité
publique exécutés par les provinces, les communes et les
établissements publics,

L'axrrété du Régent du 26 mai 1945 précité perte en
son article 155 que les conditions auxquelles les chBmeurs
peuvent 8tre affectés & de pareils travaux sont fixées

par le Ministre du Travail et de la Préveyance sociale,

Le Conseil d'Etat propose en outre quelques modifica-~
tions contenues dans le texte proposé ci-aprés gui répon-
dent aux intentions du Gouvernement telles qu'elles lui
ont été exprimées,
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ARRETE MINISTERIEL ORGANISANT TA MISE AU TRAVAIL DES CHOVEURS
PAR _TES PROVINCES, TES COMMUNES ET ILES ETABLISSEMENTS PUBLICS,

LE MINISTRE DU TRAVATL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE,
Vu llarrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécu~
rité sociale des travailleurs, notamment l'article 7;

Vu llarrété du Régent du 26 mai 1945 organique du Fonds
provisoire de soutien des chBmeurs involontaires, notammen
ltarticle 1553

Vu l'avis du Conseil d'Btat;

ARRETE

Article ler,~

Les travaux d'uatilité publique visés par llarticle 155
de l'arrté du Régent du 26 mai 1945, organique du Fonds
provisoire de soutien des chmeurs involontaires, sont 3

les travaux urgents accidentels tels que déblaiement de
lieux publics et de quartiers sinistrés, enlévement de neige,
de sable, etc...; les travaux de conservation eu d'entretien
tels que miSe sous profil des bermes, nettoyage et curage

des fossés et autres travaux semblables,

Sont également considérés comme travaux dl'utilité publi=~
que au sens de l'alinéa précédent, les travaux résultant de

dommages causes par la guerre ainsi que les travaux prévus
par 1'larrfté du fégent du 20 février 1948, Toutefois, 1iac-
cord préalable du Ministre ayant les travaux publics dans
ses attributions doit &tre demandé par 1l'autorité ou par

\

l'établissement public qui désire occuper des chbmeurs &
de tels travaux,

Tous les chdmeurs indemnisés par le Fonds proviseire

de soutien des chBmeurs involontaires peuvent 8tre affeetés
a l'exécution de ces travaux,
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Bn outre, les chfmeurs subissant une incapacité de tra-
vail partielle comprise entre 1/3 et 2/3 et ceux qui sont
considérés par la commission consultative du bureau régional

du Fonds comme €tant d'un placement difficile peuvent Btre

affectés a l'exécution de tous travaux d'utilité publique

quelcongues d'une durée limitée,

Article 2,=

Les provinces, les communes et les établissements public
qui désirent faire exéecuter par les chlmeurs des travaux pré.
vus & l'article ler, adressent au burcam régional compétent

une demande mentionnant notamment la nature et la durée pro=-
bable des travaux ainsi que le nombre de ehbmeurs & mettre
au travail,

Lorsqu'il s'tagit de travaux ou d'emplois d'utilité pu-~
blique, offerts par application de l'article ler, alinéa 4,

la demande doit le mentionner expressément,

Article 3 m

Llautorisation est accordée par le directeur général

du Fonds provisoire de soutien des chBmeurs involontaires

sur avis motivé du directeur du bureau régional gqui a recu
la demande, ‘

Lorsque les travaux revitent une certaine importance,
le directeur du bureau régional prend au préalable 1'avis
de 12 commission consultative,

Sauf pour les travaux urgents accildentels, la demande
ne peut 8tre agréée que lorsque les crédits nécessaires sont
prévus au budget de la personne publigue requérante,

En eas d'agréation de la demande, le bureau régional
désigne les chbmeurs qui doivent &tre mis au travail, en
tenant compte de leurs aptitudes et, & aptitudes égales,
en donnant la préférence & ceux qui chbment depuis le plus
longtemps, aux ch8meurs complets domiciliés dans la commune
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ol les travaux doivent €tre exéecutés, gb & ceux qui sont

domiciliés dans les comrunes environnantes.

Lorsqu'il s'agit de chlmeurs visés & 1l'article ler,

alinéa 4, le choix est fait par ltautorité maitresse de
l'ouvrage sur les listes qui lui sont communiquées par le
bureau régionals

Article 4.m

Des mesures sont prises par le bureau régional en vue

e

dtétablir, dans la mesure ou la nature ét la durée des tra-
vaux le permettent, un roulement parmi les chbmeurs.

Article 5,=

Lorsqutil s'lagit de travaux urgents accidentels ou de
travaux qui ne doivent pas durer plus de trois jours, les
provinces, les communes et les établissements publics peu=
vent demander et obtenir l'autorisation par communication
téléphonique adressée au bureau régional compétent gui, dans
ce cas, n'est pas tenu de prendre ltavis de la commission
consultative,

Cette communication téléphonique doit Etre confirmée
par éorit dans les 48 heures par l'autorité ou 1!'établissement

public requérante

A;f"tiC]_e 6. .

Les travailleurs embauchés sont occupés sous la surveil-
lance, la direction et l'autorité des provinces, des communes
et des établissements publics qui assument toutes les obliga-
tions et responsabilités incombant aux employeurs,

A la demande de ces autorités et établissements, le
Fonds provisoire de soutien des chfmeurs involontaires peutb
effectuer en lieu et place de ceux~ci et pour leur compte,

le paiement des salaires et des charges sociales, Dans ce

of o
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cas, pour 1lapplication des lois coordonnées sur les allo-
cations familiales, le Fonds doit &tre considéré par les
ecaisses de compensation comme étant llemployeur des inté-

ressés, Le Fonds assure également les travailleurs contre

les accidents du travail,

A ces fins, les autorités et établissements publics
gui emploient les intéressés fournissent au Fonds tous rene~

geignements qu'il estime utile de leur demander pour llac-

complissement de sa mission,

La récupération des sommes avancées au titre de salai-
res, charges sociales et primes d'assurances contre les acci-
dents de travail, s'effectue a4 l'intervention du Crédit com~
munal ou suivant les modalités convenues entre le Fonds et la

province ou l'établicsement public en cause,

Lorsqulil s'lagit de traveux résultant de dommages de
guerre, la récupération des sommes avancées s'effectue 2
llintervention du Crédit communal ou du Ministre ayant les

travaux publics dans ses attributions,

Le salaire accordé aux chdmeurs mis au travail en applie

cation du présent arrdté est fixé par le bureau régional sur

avis de la commission consultative, I1 doit correspondre au

salaire normalement payé pour des travaux du genre de celui

guguel le chbmeur sera occupé, Il est calculé sur la base du

baréme proposé par la Commission paritaire de l'industrie

dont reléve la profession envisagée,

Article 8,~=

Le Fonds provisoire de soutien des ch8meurs involontaires
accorde & la province, & la commune ou & l'établissement pu-
blic pour les travaux ou emplois agréés, une subvention égale
& 50 p.e, du salaire brut alloué aux travailleurs recrutés en
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applieation du présent arrété, et majorée de 10 p.c. & titre
dl'intervention dans les charges sociales,

Lorsque le paicment des salaires, des charges sociales
et des primes d'assurance contre les accidents du travail
a été assumé par le Fonds, la subvention est déduite du mon-
tant des avances & récupérer, Si la personne publique, mai-
tresse de l'ouvrage, regoit pour les travaux ou emplois

agréés dl'autres subventions que celle fixée & l'alinéa pré-
cedent, cette derniére ne peut dépasser 1la quote-part du
collt des travaux demeurant & charge de la dite personne pue

blique,

Article Q.=

Le chdmeur, qui sans motif légitime, s'abstient de répon-
dre & l'offre dloccupation ou le chlmeur embauché qui aban=
donne le travail est privé du bénéfice des allocations de chBw
mage conformément avx dispositions en vigueur en matiére de
refus ou d'abandon de travail,

Article 10,

Llarr?té ministériel du 10 aolt 1946 coneernant la re-
mise au travail des chbmeurs par les pouvoirs et établisse~
ments publics est abrogé,

Le Ministre du Iravail et de la Préveyance sociale,
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Het voorgelegde onitwerp beoogt een omwerking van hetb
ninisterieel besluit van 10 Augustus 1946 betreffende de weder-
tewerkstelling van de werklozen door de openbare overheid en ine-
stellingen,

Zoals dit laatste, is het genomen ter uitvoering van ar-
tikel 155 van het besluit van de Regent van 26 Mei 1945 betref~
fende de inrichting van het Voorlopig Steunfonds voor onvrijwil—
lige werklozen,

De wettelijke grondslag van dit laatste besluit ligt in
artikel 7 der besluitwet van 28 December 1944 betreffende de
maatschappelijke mekerheid der arbeilders,

De Raad van State hecft reeds de gelegenheid gehad er op
-te wijzen dat deze bepaling zeer summier is., De enig mogelijke
basis voor de gezamenlijke re;lementering der werkloosheid ligt
in de macht, die aon de Koning is verleend om de oprichting en
de werking van het Voorlopig Steunfonds voor onvrijwillige werke

lozen te regelen,

Men mag aanncemen dat die macht, deze omvat om de criteria
van de "onvrijwillige werkloosheid" te bepalen en dienvolgens
de macht om de werklozcn, die zoudcn weigeren te werk gesteld
te worden naar sanleiding van werken van opénbaar nut uitgevoerd
door de provinci&n, de gemeenten en de openbare instellingen,
uit te sluiten van het voordeel der tussenkomst van het Steun-

fonds.,

In zijn artikel 155 bepaalt het bovengenocemd besluit van
de Regent van 26 Mei 1945 dat de voorwaarden, waasrin de werklozen
aan zulke werken kunnen worden gesteld, door de Minister van Ar-
beid en Sociale Voorzorg worden vastgesteld,

De Raad van State stelt enkele wijzigingen voor, waar de
hierna voorgestelde tekst rekening mee houdt, en die beantwoor-
den aan de inzichten der Regering, zoals deze hen werden uiteen-
gezet,
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MINISTERIEEL BESLUIT TOT TNRICHTING VAN DE TEWBRKSTELLING DER
WERKLOZEN DOOR DE PROVINCIEN, DBE.GEMEENTEN BN DE OPTNBARE Il-
STRLLINGEN,

Gelet op de besluitwet van 28 December.1944 betreffende
de maatschappelijke zekerheld der arbeiders, inzonderheid op
artikel 73

Gelet op het besluit van de Regent van 26 Mei 1945 be-
treffende de.inrichting van het Voorlopig Steunfonds voor on-
vrijwillige werklozen, inzonderheid op artikel 155;

Gelet op het advies ven de Raad wvan State

BESLUIT:

AI"tlkOl ll"’

De werken van openbasr nut, wearop gedoeld wordt in ar-
tikel 155 van het besluit vap de Regent van 26 Mei 1945 betref-
fende_de inrichting van het Voorlopig Steunfonds voor onvrdijwile

lige werklozen, zijn: de toevallige dringende werken zoals onte-
ruiming van openbare plaatsen en geteilsterde wijken, gopruiming
van sneeuw, zand, enz.,; de bewarings~ of onderhoudswerken, zoals
het onder profiel brengen ven de bermen, het schoonmaken en
reinigen van de sloten en andere dergelijke werken.

Worden eveneens, in de zin van de voorgaande alinea, als

werken van openbaar nut beschouwd, de werken voortkomende van

door de oorlog aangerichic schade evenals de bij het besluit
van de Regent van 20 Februari 1948 bedoelde werken, Nochtans .
moet de overheid of de openbare insielling, die voor zulke wer=
ken werklozen wenst te gebruiken, hiertoe het voorafgaand ak=—
koord aanvragen'van de Minister onder wie de openbare werken

resgorteren,

- - -

Alle door het Voorlopig Steunfonds voor onvrijwillige
werklogen vergoede werklozen mogen voor de uitvoering van deze
werken gebruikt worden.

eei/ene
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Bovendien mogen de werklozen die een gedeeltelijke werk-—
onbelmaamheid, gasnde van 3/3 tot 2/3, ondergasn evenals die,
welke door de commissie van gdvies van het gewestelijk bureau
van het Steunfonds als moeilijk te plaatsen worden beschouwd,
voor de uitvoering van.alle welkdanige werken van_openbaar nut,

die van bepaalde duur zijn, gebruik+t worden.

-

Artikel 2,=-

De provincies, de gemeenten en de openbare instellingen,
die wensen de bij artikel 1 bedoelde werken door werklozen.te

doen uitvoeren, richten tot het bevoegd gewestelijk bureau een
aanvraag, waarin namelijk de aard en waarschijnlijke duur van de
werken, alsmede het aantal te werk te stellen werklozen vermeld

worden,

Wamneer het gaat om werken of betbrekkingen van_openbaar

nut, dle bij toepassing ven artikel 1, alinea 4 worden gangeboden,
moet dit in de sanvrasg uitdrukkelijk wermeld worden,

-~

Artikel 3,

- De machtiging wordt,op een met redenen omkleed advies

van de directeur van het cewesteliik bureau, die de sanvraag ont-
vangen heeft, door de directeur=generaal van het Voorlopig Stcun—

fonds voor onvrijwillige werklozen verleend,

Warneer de_werken van een zekere belangrijkheid zijn,
wint de directeur van het gewesteliik bureau voor het advies in

van de commissie van advies.

Behoudens voor de toevallige dringende werken, wordt de
aanvraag slechts ingewilligd wannecr de nodige kredieten voorzien
zijn op de begroting van de openbare persoon van wie het verw

zoek uitgaat,
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Wenneer de aamnvrang ingewilligd wordt, wijst het geweste-
1ijk burcau de werklozen aan die moeten te werk gesteld worden,
met inachtneming van hun geschiktheid en, bij gelijke geschikte
heid, door.de voorkeur te geven aan degenen die het langst werk-

loos zijn, aan de volledige werklozen, die woonachiig zijn in
de gemeente waar werken diecnen uitgevoerd, en aan degenen die
in de omliggende gemeenten woonachtig zijn,.

Wanneer het gaat om werklomen bedoeld bij artikel 1,
alinea 4, wordt de keuze.gedaan door de overheid die le t werk
bestelt, op de lijsten welke haor door het gewegtelijk bureau

worden medegedeeld,

- -

Artikel 4,=-

Door het gewestelijk bureau worden maatregelen getroffen
ten einde, voor zover de aard en de duur van het werk dit toe=
laten, de werklozen om de beurt te werk te stellen,

Artikel 5=

Wanneer het gaat om toevallige dringende werken of werken
die niet langer dsn drie dagen mocten duren, kunnen de provine
cies, de gemeenten en de gpenbare instellingen de toelating
vragen en krijgen door een tclephonisch bericht aan het bevoegd
gewestelijk bureau dat, in dit geval, niet verplicht is het
advies van de commissie van advies in te winnen,

. Dit telephonisch bericht dient binnen_48 uren door de_
overheid op de openbare instelling die er om verzoekt, schrifie-:

1ijk te worden bevestigd.

Artikel 6,

De aangeworven werklozen worden te werk gesteld onder
het toezicht, de leiding en het gezag van de provincies, de ge=
me enten en de openbare instellingen, die alle verplichtingen
en verantwoordelijkheden, welke op de werkgevers rusten, opnemena

-oo/o-o



- Op verzoek van deze_overheden en instellingen mag het
Voorlopig Steunfonds.voor onvrijwillige werklozen in hun plaats
en voor hun rekening, de lonen en de sociale lasten betalen,

In dit geval moet het Steunfonds, voor de toepassing der samen-
geordende wetten op de kindertoeslagen, door de verreckenkassen
als de werkgever van de belrokkenen worden beschouwd. Het Steun-

fonds verzekert ook de belrokken arbeiders tegen sarbeidsongeval=-
len,

Met dit doel versirekken de overheden en ppenbare instele-
lingen, diec de betrokkenen te werk stellen, alle inlichtingen
asn het Steunfonds, welke dit laatste nuttig acht hun te vragen
om ziin deraéht te vervullen,

De terugvordering van de als lonen, sociale lasten en
premi&n voor verzekeriug tegen arbeidsongevallen voorgeschoten
sommen, gesdiedt door_ tocdoen van hel Gemeentekrediet of vole-
gens de modalitelten overeengekomen tussen het Steunfonds en
de betrokken provincie of openbare instelling,

Wenneer het om werken gaat, die voortvloeien uit ocorlogs=
schade, worden de voorgeschoten sommen door tocdoen van het Gee

meentekrediet of van de Minister onder wie de openbare werken

ressorteren teruggevorderd,

Artikel 7 . -

Het loon, dat aan de ter uitvoering van dit besluit te

werk gestelde werklozen wordt toegekend, wordt door het geweste-

1ijk bureau vastgesteld op advies der commissie van advies, Het

moet overcenstemmen met het loon dat normaal wordt uitbetasld

voor soortgelijke werken als die, waarssn de werkloze wordt ge~

steld. Het wordt berekend op basis van de schaal, die door hew

paritair comité wvan de nijverheid,waasrtoe het beoogde beroep

behoort, wordt vastgesteld,

oso/noc



Artikel 8.=

Het Voorlopig Steunfonds voor onvrijwillige werklozen
verleent aan de provincie, de gemeente of de openbare instelling,
voor de aangenomen werken of betrekkingen, een subsidie gelijk
aan 50 t.h. van het aan de ter toepassing van dit besluit aange-
worven arbeiders toegekend bruto-loon, en verhoogd met 10 t.h,
als tegemoetkoming in de sociale lasten,

Wanneer de lonen, de sociale lasten en de premies voor
verzekering tegen arbeidsongevallen door het Steunfonds gedragen
worden, wordt het beloop van de subsidie op het bedrag.der terug
te vorderen voorschotten . in mindering gebracht, 4o de openbare

persoon, die het werk bestelt, voor de aangenomen werken of be=

trekkingen, andere subsidies ontvangt dan die welke bij de voor=
gaande alinea bepeald is, mag deze laatste niet meer hedragen .

dan het quotum van de kogtrrijs der werken, dat ten laste van de
genoemde openbare persoon blijft.

Ertikel 9,

De werkloze,die zonder wettige reden het aanbod van werk
niet beantwoordt of de¢ in.dienst genomen werkloze die het werk
verlaat, wordt, overecenkomstiz de vigerende bepalingen in zake

weigering of verlaten van het werk, van het voordeel van werk-

lozensteun uitgesloteu.

-

Artikel 10,=

- Het ministerieel besluit van 10 Augustus 1946 betreffende
de wedertewerkstelling van.de werklogzen door de openbare machten

en instellingen wordit opgeheven,

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg,
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Etaient présentss

Messieurss J.
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Waren aanwezig:

SUETENS, président du Conseil d'Etat, président
De Heren: voorzitter van de Raad van voorzitter
State,
V. DEVAUX, conseillers d'Etat
G. HOLOYE, raadsheren van State
E. VAN DIEVOET, assesseurs de la section de
législation
J. VAUTHIER, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint, greffier
ad junct-griffier, griffier,
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la versiom Franse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifide sous werd nagezien onder toezicht van
le contrdle de M, SUETENS, pré- de He SUETENS, voorzitter.
sident,
LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,



