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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 32.212/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 10 september
2001 door de minister vice-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van
Mobiliteit, Openbare Werken en Energie verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse regering "houdende bepaling van het administratief
en geldelijk statuut van het personeel van de Vlaamse Reguleringsinstantie voor de
Elektriciteits- en Gasmarkt", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de zittingen van
23 april 2002 en 30 april 2002, op laatstvermelde datum het volgende advies gegeven :
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.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
strekt ertoe het administratief en geldelijk statuut vast te stellen van het personeel van de
"reguleringsinstantie" bedoeld in artikel 27 van het decreet van 17 juli 2000 houdende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt.  Die reguleringsinstantie, welke voor de toepassing
van het ontworpen besluit "Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en
Gasmarkt", afgekort "VREG", wordt genoemd (artikel I 1, 1/, van het ontwerp), is een
instelling van openbaar nut met rechtspersoonlijkheid, welke door het Vlaamse Gewest
werd opgericht met toepassing van artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen. 

De stellers van het ontwerp hebben ervoor geopteerd om voor de VREG een
volledig autonoom personeelsstatuut op te stellen.  Zij hebben, meer bepaald, geen gebruik
gemaakt van de mogelijkheid om de instelling onder de toepassing te brengen van het
stambesluit VOI van 30 juni 2000 en om de van dat besluit afwijkende regelingen op te
nemen in een instellingsspecifiek besluit.  Niettemin blijkt het ontworpen statuut
inhoudelijk in aanzienlijke mate te zijn afgestemd op het stambesluit VOI.

2.1. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt geboden door artikel 32,
§ 1, van het voornoemde decreet van 17 juli 2000.  Die bepaling machtigt de Vlaamse
regering om het administratief en geldelijk statuut van het personeel van de
reguleringsinstantie vast te stellen.

2.2. Het voornoemde artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
verleent aan de gemeenschappen en de gewesten de bevoegdheid om openbare instellingen
met rechtspersoonlijkheid op te richten.  Luidens het tweede lid van dat artikel 9 regelt het
decreet hun oprichting, samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht, "onverminderd
artikel 87, § 4, (van de bijzondere wet)".  Luidens die laatste bijzondere-wetsbepaling
wijst een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit de algemene principes aan van het
administratief en geldelijk statuut van het rijkspersoneel, welke van rechtswege van
toepassing zijn op o.m. het personeel van de publiekrechtelijke rechtspersonen die
afhangen van de gemeenschappen en de gewesten.
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(1) Zie artikel 1, § 1, eerste lid, en § 2, van het APKB.

.../...

Ter uitvoering van die bepaling werd het koninklijk besluit van 22 december
2000 tot bepaling van de algemene principes (APKB) vastgesteld.

Ter inachtneming van het aangehaalde voorschrift van artikel 9, tweede lid,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, dient het ontworpen besluit bijgevolg te
worden getoetst aan het APKB. 

Artikel 2, § 1, eerste lid, van het APKB vestigt het principe dat aan de
personeelsbehoeften uitsluitend wordt voldaan door ambtenaren (die in vast dienstverband
zijn tewerkgesteld en zich in een statutaire stand bevinden (1)).  In afwijking van dat
beginsel kunnen, luidens het tweede lid van artikel 2, § 1, personen bij
arbeidsovereenkomst in dienst worden genomen om aan uitzonderlijke en tijdelijke
personeelsbehoeften te voldoen (1/), om ambtenaren te vervangen bij gehele of
gedeeltelijke afwezigheid (2/), om bijkomende of specifieke opdrachten te vervullen
waarvan de lijst vooraf wordt bekendgemaakt door de bevoegde uitvoerende macht (3/)
en om te voorzien in de uitvoering van taken die een bijzondere kennis of ruime ervaring
op hoog niveau vereisen (4/).

De toetsing van het ontworpen besluit aan die bepalingen van het APKB
doet vragen rijzen.

Uit de toelichting verstrekt door de gemachtigde van de regering is immers
gebleken dat bij de VREG slechts drie statutaire personeelsleden zouden worden
tewerkgesteld (die dan nog alleen zouden worden belast met het uitvoeren van
secretariaatstaken) en dat voor het overige uitsluitend een beroep zou worden gedaan op
(tien) contractuele personeelsleden, met name twee juridisch toezichthouders op de
energiemarkten, drie economisch toezichthouders op de energiemarkten, vier technisch
toezichthouders op de energiemarkten en één kantoorcoördinator.

De functies van toezichthouder op de energiemarkten worden in
artikel XIII 5, § 1, van het ontwerp aangemerkt als "aanvullende en specifieke opdrachten"
(in de zin van artikel 2, § 1, tweede lid, 3/, van het APKB).
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(2) Zie aldus, i.v.m. de VRT : Arbitragehof, 14 juli 1997,  nr. 39/97, overw. B.8.3.
(3) Rdpl. F. Leurquin-De Visscher, "Le personnel contractuel dans la fonction

publique régionale en Belgique", in Les agents contractuels dans la fonction
publique régionale, Brussel, Bruylant, 1997, pp. 37 tot 55.

.../...

Het staat weliswaar aan de bevoegde overheid om de functies aan te wijzen
die specifieke opdrachten inhouden, maar zij mag bij de uitoefening van die bevoegdheid
het begrip "specifieke opdracht" niet miskennen (2).

In wezen kunnen alleen als "specifieke opdrachten" in de zin van de
voormelde bepaling van het APKB worden aangemerkt, opdrachten waarvan de uitvoering
een bijzondere deskundigheid vereist die normaal niet bestaat in de diensten van de
betrokken regering of in de openbare instellingen die ervan afhangen (3).

In het onderhavige geval wordt in de nota aan de Vlaamse regering met
betrekking tot het "specifieke" karakter van de bedoelde betrekkingen alleen aangevoerd
dat het gaat om "gespecialiseerde functies van toezicht op de elektriciteits- (en gas-
)markt".

In die motivering wordt, door het gebruik van de term "gespecialiseerde
functies", weliswaar gesuggereerd dat voor de uitoefening van die functies een bepaalde
"speciale kennis" vereist is, maar ze maakt onvoldoende duidelijk dat die kennis niet
voorhanden is of kan zijn bij statutaire ambtenaren.

De Raad van State kan derhalve niet anders dan een voorbehoud maken
omtrent de deugdelijkheid van de aangevoerde gegevens met betrekking tot het
"specifieke" karakter van de bedoelde opdrachten.

Wat ten slotte de contractuele betrekking van "kantoorcoördinator" betreft,
moet worden vastgesteld dat deze niet eens wordt vermeld in artikel XIII 5 van het
ontwerp en dat ze evenmin ter sprake komt in de nota aan de Vlaamse regering.  
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.../...

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Voorafgaande opmerking

Het ontwerpbesluit werd op 10 september 2001 voor advies voorgelegd met
toepassing van artikel 84, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van
State (advies te verstrekken binnen een termijn van één maand).  Omdat de vragen welke
door het bevoegde lid van het Auditoraat werden gesteld een bijkomend onderzoek van
de administratie vergden, werd die adviesaanvraag, bij brief van 28 maart 2002, omgezet
in een adviesaanvraag "zonder termijn".  Sedert de indiening van de adviesaanvraag zijn
een aantal besluiten tot wijziging van het stambesluit VOI uitgevaardigd waarmee,
volgens de gemachtigde van de regering, rekening moet worden gehouden bij het
vaststellen van de definitieve tekst van het ontworpen besluit.

Het gaat meer bepaald om :

- het besluit van de Vlaamse regering van 5 oktober 2001 houdende eerste bijsturing
van het stambesluit VOI van 30 juni 2000, waarover de Raad van State op 10 juli
2001 advies heeft gegeven onder nr. 31.551/3, en dat is bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad van 8 december 2001;

- het besluit van de Vlaamse regering van 5 oktober 2001 tot wijziging van het
stambesluit VOI van 30 juni 2000 inzake de uitvoering van het sectoraal
akkoord 1999-2000, waarover de Raad van State op 3 juli 2001 advies heeft
gegeven onder nr. 31.469/3, en dat is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
11 april 2002;

- het besluit van de Vlaamse regering van 14 december 2001 houdende tweede
bijsturing van het stambesluit VOI van 30 juni 2000, waarover de Raad van State
op 18 oktober 2001 advies heeft gegeven onder nr. 32.177/3, maar dat tot op heden
niet is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad;

- het besluit van de Vlaamse regering van 8 maart 2002 tot wijziging van het
stambesluit VOI van 30 juni 2000, inzake de reis- en maaltijdvergoeding, waarover
de Raad van State op 11 december 2001 advies heeft gegeven onder nr. 32.326/3,
maar dat tot op heden niet is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad;
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.../...

- het besluit van de Vlaamse regering van 29 maart 2002 tot wijziging van het
stambesluit VOI van 30 juni 2000, wat betreft de upgrading van niveau E naar
niveau D, het verlof voor opdracht en andere bepalingen, waarover de Raad van
State op 19 februari 2002 advies heeft gegeven onder nr. 32.893/3, en dat tot op
heden niet is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

Indien het, zoals werd bevestigd door de gemachtigde van de regering, de
bedoeling is dat bij de redactie van het voorliggende ontwerpbesluit rekening wordt
gehouden met de voormelde besluiten waarbij het stambesluit VOI werd gewijzigd, dan
dienen tal van artikelen van het ontwerp te worden aangepast.  Hierop wordt nader
ingegaan bij de artikelsgewijze bespreking van het ontwerp.

Aanhef

Zoals hiervóór werd aangegeven, werd de oorspronkelijke aanvraag om
advies ingediend met toepassing van artikel 84, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde
wetten op de Raad van State (advies te verstrekken binnen een termijn van een maand),
doch werd die adviesaanvraag omgezet in een adviesaanvraag "zonder termijn". 

Het achtste en het negende lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar
het voornoemde artikel 84, eerste lid, 1/, moeten derhalve worden vervangen door één lid
dat kan worden geredigeerd als volgt :

"Gelet op advies 32.212/3 van de Raad van State, gegeven op 30 april
2002;".

Artikel I 1

De in dit artikel opgenomen lijst van definities van in het ontwerp gebruikte
begrippen zou moeten worden aangevuld met de omschrijving van de term
"gezondheidsindexcijfer", naar analogie van artikel I 2, 22/, van het stambesluit VOI,



GA - 7 - 32.212/3

(4) De term "gezondheidsindexcijfer" wordt o.m. gehanteerd in de artikelen XII 19,
XII 44, XII 50, XII 53, XII 55, XII 60, XII 68 en XII 85 van het ontwerp.

.../...

ingevoegd bij artikel 23, § 2, van het besluit van de Vlaamse regering van 5 oktober 2001
(eerste bijsturing) (4). 

Gelet op de verwijzing naar het "APKB", in artikel X 66, § 1, tweede lid,
van het ontwerp, zou ook een definitie van die term kunnen worden opgenomen.

Deel II, hoofdstuk V, artikelen II 7 tot II 9

In verband met deze bepalingen, die betrekking hebben op de "interne dienst
Preventie en Bescherming", heeft de gemachtigde van de regering verklaard dat ze
"volledig geschrapt (mogen) worden, gezien het feit dat er slechts een drietal ambtenaren
zullen werken bij de VREG".

Indien de bedoelde bepalingen uit het ontwerp worden weggelaten, dient
ook hoofdstuk V van deel XII, dat bestaat uit artikel XII 50, te worden weggelaten.

Artikel III 2

Dit artikel stemt op twee punten niet overeen met de bepaling van het
stambesluit VOI die er de tegenhanger van vormt, nl. artikel III 2, gewijzigd bij artikel 5
van het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van 29 maart 2002 :

- de bepaling van artikel III 2, § 1, derde lid, van het stambesluit VOI waarbij wordt
voorzien in een bijkomende uitzondering op de vrijheid van meningsuiting, komt
niet voor in de ontworpen bepaling;

- ook de bepaling van artikel III 2, § 2, tweede en derde lid, van het stambesluit VOI
waarbij wordt voorzien in de bescherming van ambtenaren die nalatigheden,
misbruiken of misdrijven aangeven of bekendmaken (de zgn.  "klokkenluiders"),
ontbreekt in de ontworpen bepaling.
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(5) Zie o.m. de artikelen V 2 tot V 9, V 13, V 16, ...

.../...

Artikel III 8

Dit artikel regelt de overdracht aan de VREG van intellectuele
eigendomsrechten op de werken waarvan de ambtenaar (mede)auteur is en die hij tijdens
de uitvoering van zijn ambt tot stand brengt.  De ontworpen regeling stemt overeen met
die van artikel III 7bis van het stambesluit VOI, ingevoegd bij artikel 3 van het besluit van
de Vlaamse regering van 5 oktober 2001 (eerste bijsturing).

Wat die regeling betreft verwijst de Raad van State naar de opmerking die
hij heeft gemaakt in zijn advies 31.551/3 van 10 juli 2001 over het ontwerp dat geleid
heeft tot het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van 5 oktober 2001.

Artikel V 1

In het derde lid van dit artikel is sprake van "de secretaris van het Vast
Wervingssecretariaat".  Die bepaling - en de talrijke andere bepalingen van het ontwerp
waarin die term wordt gehanteerd (5) - moet worden aangepast rekening houdend met de
gewijzigde benaming van die federale dienst ("het selectiebureau van de federale
overheid"), naar analogie van de wijzigingen welke terzake werden aangebracht in het
stambesluit VOI bij artikel 8 van het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van
29 maart 2002.

Artikel V 2

1. Paragraaf 1, tweede lid, van dit artikel bevat een regeling in verband met
het verbod, voor de houders van een diploma of getuigschrift dat toegang verleent tot een
bepaald niveau, om zich in te schrijven voor een wervingsexamen voor een lager niveau.
Volgens de gemachtigde van de regering moet die regeling in overeenstemming worden
gebracht met die van artikel VI 2, § 1, tweede lid, van het stambesluit VOI, gewijzigd bij
artikel 1 van het besluit van de Vlaamse regering van 5 oktober 2001 (uitvoering sectoraal
akkoord 1999-2000).



GA - 9 - 32.212/3

(6) Zie o.m.de artikelen V 22, V 23, VI 10, VII 3 tot VII 5, VII 11, VII 40 en bijlage III.

.../...

2. Nog in paragraaf 1, tweede lid, is sprake van "niveau E".  Volgens de
gemachtigde van de regering moet de verwijzing naar dat niveau in die bepaling - en in
de talrijke andere bepalingen van het ontwerp waar die verwijzing voorkomt (6) - worden
weggelaten, naar analogie van de wijzigingen welke in verband met de "upgrading van
niveau E naar niveau D" in het stambesluit VOI werden aangebracht bij het voornoemde
besluit van de Vlaamse regering van 29 maart 2002.

Artikel V 22

In paragraaf 1, eerste lid, van dit artikel moet worden verwezen naar
"artikel V 21" in plaats van naar "artikel VI 18".

Artikel VI 3

In het derde lid dienen de woorden "ambtelijk ontslag wegens medische
ongeschiktheid" te worden vervangen door "ambtshalve ontslag wegens medische
ongeschiktheid".

Artikel VI 13

1. De in paragraaf 1 van dit artikel vervatte regeling inzake de tussentijdse
evaluatie moet, ter wille van de overeenstemming met artikel VII 18, § 2, van het
stambesluit VOI, zoals gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse regering van 14 december
2001, worden aangevuld met een bepaling luidens welke de stagiair in kennis wordt
gesteld van elk tussentijds evaluatieverslag.

2. In paragraaf 2 dienen de woorden "de benoemende overheid" te worden
vervangen door "het dagelijks bestuur" (zie artikel VI 22 van het ontwerp).
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Artikel VI 17

In het eerste lid moeten de woorden "de raad van bestuur" worden
vervangen door "het dagelijks bestuur".

Artikel VI 19

Volgens de gemachtigde van de regering moet in dit artikel een eerste lid
worden ingevoegd, dat de bepalingen overneemt van artikel VII 25, eerste lid, van het
stambesluit VOI.

Artikel VI 20

Nog volgens de gemachtigde van de regering moeten aan paragraaf 2, eerste
lid, van dit artikel twee volzinnen worden toegevoegd, die de bepalingen overnemen van
de laatste twee volzinnen van artikel VII 26, § 1, derde lid, van het stambesluit VOI.

Artikel VII 5

In het derde lid van dit artikel dient de verwijzing naar de rangen A2A,
A2L, A3, B3, C3 en D3 te worden weggelaten : volgens de gemachtigde van de regering
bestaan deze rangen immers niet bij de VREG.

Artikel VII 17

1. In de inleidende zin van dit artikel moet de verwijzing naar "artikel VIII 28"
worden vervangen door een verwijzing naar "artikel VII 16", en moeten de woorden "de
instelling en" worden vervanngen door "de VREG en,".
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(7) Zie de opmerking bij artikel V 1.

.../...

2. Ter wille van de overeenstemming met artikel VIII 29, § 2, van het
stambesluit VOI, vervangen bij artikel 11 van het voornoemde besluit van de Vlaamse
regering van 14 december 2001, dient aan artikel VII 17 van het ontwerp een bepaling te
worden toegevoegd luidens welke de voorzitter beslist over de vergelijkbaarheid van de
graden, functies en niveaus die voorkomen in de andere personeelsstatuten.

Artikel VII 28

Luidens het eerste lid van dit artikel organiseert de Secretaris van het Vast
Wervingssecretariaat (lees : het selectiebureau van de federale overheid (7)) of een andere
instantie belast met de werving en selectie van personeel de loopbaanexamens, op
aanvraag van de voorzitter voor de graden die hij heeft aangewezen. Luidens het tweede
lid van dit artikel worden de loopbaanexamens om de drie jaar georganiseerd (ongeacht
of er al dan niet vacatures zijn).  

De vraag rijst of, gelet op die bepaling van het tweede lid, het eerste lid niet
moet worden aangepast : het is immers geenszins duidelijk of de bepaling van het eerste
lid luidens welke de loopbaanexamens worden georganiseerd "op aanvraag van de
voorzitter" en "voor de graden die hij heeft aangewezen" nog zin heeft, nu er van
rechtswege om de drie jaar dergelijke examens plaatsvinden.

Artikel VII 34

Volgens de gemachtigde van de regering moeten in dit artikel de
procedurevoorschriften inzake het bezwaar tegen het bevorderingsvoorstel worden
overgenomen, bepaald in artikel VIII 59 van het stambesluit VOI.

Artikel VII 35

Volgens de gemachtigde van de regering moeten aan dit artikel twee leden
worden toegevoegd, waarin de regeling inzake het afleggen van een bijkomende
selectietest wordt overgenomen welke is bepaald in artikel VIII 60, § 3, van het
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.../...

stambesluit VOI, zoals aangevuld bij artikel 20 van het voornoemde besluit van de
Vlaamse regering van 14 december 2001.

Artikel VII 39

1. In paragraaf 1, eerste lid, moeten de woorden "vóór 1 juli van het dat volgt
op het evaluatiejaar" worden vervangen door "vóór 1 juli van het jaar dat volgt op het
evaluatiejaar".

2. Ter wille van de overeenstemming met artikel VIII 79, § 1, van het
stambesluit VOI, zoals aangevuld bij artikel 25 van het voornoemde besluit van de
Vlaamse regering van 14 december 2001, dient aan artikel VII 39, § 1, een zesde lid te
worden toegevoegd.

Artikel VII 40

Volgens de gemachtigde van de regering moeten in dit artikel de bepalingen
inzake de vierde salarisschaal worden overgenomen, welke in artikel VIII 80 van het
stambesluit VOI werden ingevoegd bij artikel 6 van het voornoemde besluit van de
Vlaamse regering van 5 oktober 2001 (uitvoering van het sectoraal akkoord 1999-2000).

Artikel VIII 2

Dit artikel, dat de opsomming bevat van de tuchtstraffen die kunnen
worden opgelegd, vermeldt niet de nieuwe tuchtstraffen welke in artikel IX 2 van het
stambesluit VOI werden ingevoegd bij het voornoemde besluit van de Vlaamse regering
van 29 maart 2002, met name de "lagere inschaling" en het "ontslag van ambtswege".

Als artikel VIII 2 van het ontwerp aan die uitbreiding van het aantal
tuchtstraffen zal worden aangepast, zal dit gepaard moeten gaan met een overeenkomstige
aanpassing van artikel VIII 5 (door invoeging van de nadere regelen betreffende de lagere



GA - 13 - 32.212/3

.../...

inschaling), artikel VIII 28 (wat de doorhaling van de nieuwe tuchtstraffen betreft) en
artikel XI 2 (wat betreft het verlies van de hoedanigheid van ambtenaar ten gevolge van
het ontslag van ambtswege).

Artikel VIII 6

Luidens dit artikel wordt de ambtenaar, in geval van afzetting,
onmiddellijk, zonder opzeggingstermijn en zonder verbrekingsvergoeding, ontslagen.

Eenzelfde regeling volgt uit artikel XI 2, § 1, 4/, en § 2, van het ontwerp.
Zoals de gemachtigde van de regering heeft bevestigd, dient artikel VIII 6 bijgevolg uit
het ontwerp te worden weggelaten.  Het met artikel VIII 6 van het ontwerp
overeenstemmende artikel IX 6 van het stambesluit VOI werd overigens opgeheven bij
artikel 29 van het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van 14 december 2001.

Artikelen IX 2 en IX 3

Luidens artikel IX 2, § 1, wordt de schorsing in het belang van de dienst
uitgesproken door "de voorzitter".  Paragraaf 2 van artikel IX 2 bepaalt dat "de voorzitter"
die bevoegdheid niet kan delegeren.  In artikel IX 3, eerste lid, wordt evenwel bepaald dat
"het dagelijks bestuur dat de schorsing in het belang van de dienst uitspreekt, ... aan
de ... ambtenaar het recht kan ontzeggen om (bepaalde) aanspraken ...  te doen gelden".

De strijdigheid tussen die twee bepalingen moet worden weggewerkt.
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Artikel X 12

In paragraaf 2, eerste lid, van dit artikel is sprake van "de ambtenaar die niet
in een continuregeling werkt".  In tegenstelling tot wat het geval is met het
stambesluit VOI, voorziet het ontwerp niet in het werken in een continuregeling.  De
woorden "die niet in een continuregeling werkt" dienen derhalve uit artikel X 12 te worden
weggelaten.

Artikel X 66

In paragraaf 1, tweede lid, wordt verwezen naar "het APKB".  Indien niet
zou worden ingegaan op de suggestie om in artikel I 1 van het ontwerp een definitie op
te nemen van het begrip "APKB" (zie de opmerking bij artikel I 1 hiervóór), dient in
artikel X 66 een omschrijving van dat begrip te worden opgenomen.

Artikel X 72

Het woord "instelling" moet vervangen worden door "VREG".

Artikel XI 2

1. Ter wille van de overeenstemming met artikel XII 2, § 1, 3/, van het
stambesluit VOI, zoals vervangen bij artikel 32 van het voornoemde besluit van de
Vlaamse regering van 14 december 2001, dient artikel XI 2, § 1, 3/, van het ontwerp te
worden geredigeerd als volgt :

"3/  hij, onverminderd de toepassing van een tuchtprocedure en de deelname aan een
georganiseerde werkonderbreking, zonder geldige reden zijn post verlaat en meer
dan tien dagen afwezig blijft;".
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.../...

2. Paragraaf 4 dient te worden geredigeerd als volgt :

"§ 4.  Het ontslag van de ambtenaar om een van de redenen opgesomd
in § 1, 1/, 2/ en 4/, wordt gegeven door de voorzitter; het ontslag om de reden vermeld
in § 1, 3/, wordt gegeven door het dagelijks bestuur.".

Artikel XI 5

Paragraaf 2, eerste lid, voorziet in de mogelijkheid om een ambtenaar in
dienst te houden boven de leeftijd van 65 jaar.  De aandacht wordt erop gevestigd dat de
overeenstemmende bepaling van artikel XII 5, § 2, van het stambesluit VOI werd
opgeheven bij artikel 44 van het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van
29 maart 2002.

Artikel XI 7

In paragraaf 2, eerste lid, dienen de woorden "De afdanking wegens
beroepsongeschiktheid" te worden vervangen door "Het ontslag wegens
beroepsongeschiktheid".

Artikel XII 10

In paragraaf 1, 1/, c), moeten de woorden "de vrije gesubsidieerde
psychomedische sociale centra" vervangen worden door "de centra voor
leerlingenbegeleiding".

Artikel XII 28

Volgens de gemachtigde van de regering moeten in dit artikel de bepalingen
inzake de vierde salarisschaal worden overgenomen, welke in artikel XIII 32 van het
stambesluit VOI werden ingevoegd bij artikel 9 van het voornoemde besluit van de
Vlaamse regering van 5 oktober 2001 (uitvoering van het sectoraal akkoord 1999-2000).
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Artikel XII 45

In paragraaf 1, 2/, moet worden verwezen naar "artikel XII 39" in plaats van
naar "artikel XII 40".

Hoofdstuk IV - artikelen XII 46 tot XII 49

De gemachtigde van de regering heeft verklaard dat in deze artikelen de
bepalingen met betrekking tot de staftoelage evenals het opschrift "Afdeling II.
Gemeenschappelijke bepalingen" moeten worden weggelaten.

Dienovereenkomstig moet de onderverdeling van hoofdstuk IV in
afdelingen vervallen, en moet dat hoofdstuk als opschrift "Functioneringstoelage" krijgen
in plaats van "Prestatietoelagen".

Hoofdstuk V - artikel XII 50

Er wordt verwezen naar de opmerking bij de artikelen II 7 tot II 9 hiervóór.

Artikel XII 57

Zoals werd bevestigd door de gemachtigde van de regering, dienen in de
inleidende zin van dit artikel de woorden "en het artikel XII 62" te worden weggelaten.

Artikel XII 75

Volgens de gemachtigde van de regering moet dit artikel, dat een regeling
bevat in verband met de administratieve standplaats, worden geschrapt : het ontworpen
artikel stemt overeen met artikel XIII 99 van het stambesluit VOI, dat inmiddels is
opgeheven bij het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van 8 maart 2002.



GA - 17 - 32.212/3

.../...

Dezelfde opmerking geldt voor artikel XII 92, § 2, van het ontwerp.

Artikel XII 87

In het tweede lid moeten de woorden "het personeelslid" worden vervangen
door "de ambtenaar".

Artikelen XII 91 tot XII 96

Volgens de gemachtigde van de regering dienen, ter wille van de
overeenstemming met de wijzigingen welke in het stambesluit VOI zijn aangebracht bij
het voornoemde besluit van de Vlaamse regering van 8 maart 2002, de in de
artikelen XII 91, §§ 1 en 2, XII 95, § 6, en XII 96 vermelde bedragen in euro te worden
aangepast en moet de verwijzing, in artikel XII 95, § 7, naar de in paragraaf 5 bedoelde
vergoeding worden geschrapt. 

Artikel XIII 2

Dit artikel is niet meer dan een parafrase van het bepaalde in artikel 32, § 2,
van het decreet van 17 juli 2000.  Indien de stellers van het ontwerp het nuttig oordelen
die bepaling in het ontwerp te behouden, dient ze te worden aangevuld met een verwijzing
naar de voornoemde decreetsbepaling.  De inleidende zin kan dan worden geredigeerd als
volgt :

"Overeenkomstig artikel 32, § 2, van het Elektriciteitsdecreet, zijn
contractuele indienstnemingen ...".

Bovendien moet dan, ter wille van de terminologische overeenstemming
met het decreet, in de bepaling sub 3/ het woord "aanvullende" worden vervangen door
"bijkomende".  Die opmerking geldt eveneens voor het opschrift van afdeling IV en voor
de inleidende zin van artikel XIII 5, § 1.
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Artikel XIII 6

Luidens het eerste lid, 5/, van dit artikel moeten de personen die bij
arbeidsovereenkomst in dienst worden genomen, een diploma of getuigschrift bezitten dat
overeenstemt met het niveau van de vacante betrekking, "met uitsluiting van hogere
diploma’s of getuigschriften".

Volgens de gemachtigde van de regering moet de aangehaalde bepaling in
overeenstemming worden gebracht met die van artikel XIV 6, 5/, tweede lid, van het
stambesluit VOI, gewijzigd bij artikel 14 van het besluit van de Vlaamse regering van
5 oktober 2001 (uitvoering sectoraal akkoord 1999-2000).

Artikelen XIII 11 en XIII 16

Volgens de gemachtigde van de regering moeten deze artikelen in
overeenstemming worden gebracht met de artikelen XIV 10 en XIV 16 van het
stambesluit VOI, zoals vervangen bij respectievelijk artikel 39, 1/, en artikel 40 van het
voornoemde besluit van de Vlaamse regering van 14 december 2001.

Artikel XIII 37

Ter wille van de overeenstemming met artikel XIV 36 van het
stambesluit VOI, zoals vervangen bij artikel 37 van het voornoemde besluit van de
Vlaamse regering van 5 oktober 2001 (eerste bijsturing), dient in artikel XIII 37 van het
ontwerp een tweede lid te worden ingevoegd luidens hetwelk het gecontingenteerd verlof
een gunst is, behalve wanneer het wordt gevraagd om een andere betrekking of een
activiteit als zelfstandige uit te oefenen.

Artikelen XIV 1 tot XIV 3

Deze artikelen strekken ertoe te voorzien in een overgangsregeling, geldig
tot 31 december 2001, waarin wordt bepaald welke bedragen in frank overeenstemmen
met de in euro uitgedrukte bedragen vastgesteld in het ontwerp.
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Gelet op de datum waarop dit advies wordt gegeven, zijn die bepalingen
overbodig.  Hetzelfde geldt voor bijlage IV bij het ontwerp.

Slotopmerking

Volgens de gemachtigde van de regering moet in het ontwerp een regeling
worden opgenomen waarbij de verruimde arbeidsmarkt, als bedoeld in artikel V 16 van
het stambesluit VOI, toepasselijk wordt gemaakt op de VREG.

Daartoe moet niet alleen het ontwerp zelf, maar moeten ook het Vlaams
personeelsstatuut van 24 november 1993 (VPS), het stambesluit VOI van 30 juni 2000 en
het besluit van de Vlaamse regering van 28 januari 1997 houdende statuut en organisatie
van de Vlaamse wetenschappelijke instellingen en de regeling van de rechtspositie van het
personeel worden aangepast.  

-------------------
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