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ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 32.208/2

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation,
deuxième chambre, saisi par le Ministre des
Finances, le 10 septembre 2001, d'une de-
mande d'avis sur un projet d'arrêté royal "mo-
difiant l'arrêté royal du 29 octobre 1971 fixant
le règlement organique du Ministère des
Finances, ainsi que les dispositions particuliè-
res y assurant l'exécution du Statut des agents
de l'Etat", a donné le 14 janvier 2002 l'avis
suivant :

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 32.208/2

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetge-
ving, tweede kamer, op 10 september 2001
door de Minister van Financiën verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijziging van het
koninklijk besluit van 29 oktober 1971 tot
vaststelling van het organiek reglement van
het Ministerie van Financiën en van de bij-
zondere bepalingen die er voorzien in de
uitvoering van het Statuut van het Rijksper-
soneel", heeft op 14 januari 2002 het vol-
gende advies gegeven :
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(1) Voyez l’avis 29.463/2/V, du 4 août 1999 sur un projet d’arrêté royal modifiant
l’arrêté royal du 29 octobre 1971 fixant le règlement organique du ministère des
Finances, ainsi que les dispositions particulières y assurant l’exécution du Statut des
agents de l’Etat.

.../...

Observations générales

1. La plupart des dispositions en projet constituent des mesures
d'organisation interne au ministère des Finances.

De telles dispositions ne revêtent pas le caractère réglementaire requis au
sens de l'article 3, § 1er, des lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973.
Elles ne doivent donc pas être soumises à l'avis de la section de législation du Conseil
d'Etat.(1)

Seuls les articles qui présentent ce caractère en tant qu'ils concernent la
carrière des agents seront examinés ci-après.

2. L'article 3quinquies, alinéa 1er, en projet, et l'article 4sexies, alinéa 1er, en
projet, prévoient que certaines désignations sont faites "sur proposition et après avis du
Conseil de direction".

Le Conseil d'Etat n'aperçoit pas comment ces deux formalités peuvent
s'articuler entre elles.
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(2) Voyez l'avis 29.463/2/V, précité.
(3) Voyez l'avis 29.463/2/V, précité.

Observations particulières

Examen du projet

Dispositif

Article 3

1. A l'article 4sexies, alinéa 4, en projet, il convient de spécifier dans quelles
conditions il peut être mis fin anticipativement à la désignation sur avis motivé du Conseil
de direction (2).

2. A l'article 4septies en projet, c'est à tort que le ministre des Finances est
habilité par le projet à fixer les critères de sélection pris en considération pour l'admission
des candidatures à la fonction. Il s'agit d'une matière importante qui doit être réglée par
l'arrêté royal lui-même (3).

--------------------
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(1) Zie advies 29.463/2/V van 4 augustus 1999 over een ontwerp van koninklijk besluit
tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 oktober 1971 tot vaststelling van het
organiek reglement van het Ministerie van Financiën en van de bijzondere
bepalingen die er voorzien in de uitvoering van het Statuut van het Rijkspersoneel.

.../...

Algemene opmerkingen

1. Het merendeel van de ontworpen bepalingen zijn maatregelen inzake de
interne organisatie van het Ministerie van Financiën.

Zulke bepalingen bezitten niet de vereiste reglementaire aard in de zin van
artikel 3, § 1, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. Ze
behoeven dan ook niet om advies te worden voorgelegd aan de afdeling wetgeving van de
Raad van State (1).

Alleen de artikelen die van verordenende aard zijn aangezien ze betrekking
hebben op de loopbaan van de personeelsleden, worden hierna onderzocht.

2. Het ontworpen artikel 3quinquies, eerste lid, en het ontworpen
artikel 4sexies, eerste lid, bepalen dat sommige ambtenaren worden aangewezen "op
voordracht en na advies van de Directieraad".

Het is de Raad van State niet duidelijk hoe die twee vormvereisten op elkaar
kunnen worden afgestemd.
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(2) Zie het genoemde advies 29.463/2/V.
(3) Zie het genoemde advies 29.463/2/V.

Bijzondere opmerkingen

Onderzoek van het ontwerp

Dispositief

Artikel 3

1. In het ontworpen artikel 4sexies, vierde lid, moet nader worden  bepaald
onder welke voorwaarden een aanwijzing op gemotiveerd advies van de Directieraad
voortijdig kan worden beëindigd (2).

2. In het ontworpen artikel 4septies wordt de Minister van Financiën ten
onrechte ertoe gemachtigd om vast te stellen aan welke selectiecriteria de kandidaten
moeten voldoen. Die belangrijke aangelegenheid moet in het koninklijk besluit zelf
worden geregeld (3).

---------
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs Y. KREINS,
de Heren  

président de chambre,
kamervoorzitter,

P. QUERTAINMONT, 
J.  JAUMOTTE, 

conseillers d'Etat,
staatsraden,

J. van COMPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,

assesseurs de la section de législation,
assessoren van de afdeling wetgeving,

Madame      V. CASTIAU, 
Mevrouw

greffier assumé,
toegevoegd griffier.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER,
premier auditeur chef de section.  La note du Bureau
de coordination a été rédigée et exposée par
M. P. BROUWERS, référendaire.

La concordance entre la version française et la
version néerlandaise a été vérifiée sous le contrôle
de M. J. JAUMOTTE. 

Het verslag werd uitgebracht door de
H. J. REGNIER, eerste auditeur afdelingshoofd.
De nota van het Coördinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de H. P. BROUWERS,
referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de
Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. JAUMOTTE.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRÉSIDENT - DE VOORZITTER,

V. CASTIAU Y. KREINS


