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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

o e et E o s o G S e

De RAAD VAN STATE,

tweede kamer,

afdeling

wet?eving, de 2be

deor de linister

van Volksge ondheid en van het

Gezin verzocht hem, binnen ecn
termijn van ften hoogste drie

dagen, van advies te diencn

over een ontwerp van koninklijk

beslult #bhetreffende de handel

in slachitvlces en houdende re-

glementering van de keuring der
in het Land geslachte dieren',
heeft te

& Novem—
ber 1952 het volgend advies
o

r zitting van 13
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de 1législation, deuxiéme chnambre,
saisl par le Ministre de la San-
t¢ publigue et de la Famille, le

25 octobre 1952, d'une demande

P

d'avis, dans un délai ne dépas-

sant pas trois jours, sur un

projet dfarrété royal "concer-
nant le commerce des viandes de

boucheric et réglementant 1'ex-—

A

rtise des ampimaux abatitus a

pe

l'intéricur du pays", a donné

sa séance du 13 novembre 1952

el

lt'avis sulvant
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September 19

treffende de viceskeuring en de viesshandel, regelen te
viceskeurders., de slach-

tingsaangiften, het gez nderzoex voédr het slach-

gL o
ten, de vleeskeuring en de twecde vlieeskeuring, de leur-
en slachtrechten, het vervoer van en de¢ handel in vlecs.

De meeste in dat ontwerp vervatte regelen steu-

d
nen op de talrijke bevalingen der wet, die hetzij de
Koning uwitdruzzelijk mzchtigen tot het nemen van sommige
maatregelen, hetzi] hem formeel gelasten bevaalde punten

te recgelen,

Toch komt e een recks van andere benalingen in

voor die op het ccerste gezmicht nict schijnen de uitvoering

1

te zijn van ccn door de wetgoever daarvoe uiltdrukicelijk
gegeven ondracht en waarvoor Jde Koning veeleer spontaan

de hem bij artikel 67 van de Grondwet verlecnde macht

witoefent, de verordeningen te meken die voor het uvuitvo -

ren der wetten nodig ziin.

De nicuwe wot verschilt daarin van de wot van
I

4 Augustus 1890 betreffende de vervalsing van levensmidde-
oeger terzake geldend was @ zi] formulecryd

nict enkel algemene boginsclen, moar behandelt zelf op

verscheidene punten de uitvoeringemaatregelen in hun bij-

zonderneden.

T v

et e o cox

[

nauwkeurigheid cp 47 ma 7
zonder aon dic wet 1lcts toe te voegen, uit het i

en de algemene economie der wet de gevolgen kan afleiden
die er, volgens de geest waarin zij is opgevat en het
doel dat zi]) nastreeft, natuurlijk ult voortvloeien,

toe/ua.:
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Toch is er cen waardevolle aanwijrzing te vinden
in de wassus van de memorie van toclichting, volgens welke
"de wet van 4 Augustus 1890 ontoereikend is gebleken om de
reglementen nodig tot het vrijwaren der openbare gezond-
heid inzake het verbruiken van geslacht vlees voor te be-
reiden. Door de goedkeuring van het wetsontwern zal de
Hegering een instrument verkrijgen dat onontbeerlijk is
voor het toezicht op de vleeshandel en de machten van de
Regering worden ew door ultgebreid en nauwkeuriger bepaald,
want die waren onvoldoende in de praktijk" (Doc.Kamer 1947-
1948 « nr 392,pp. 1 en 2).

Het is dus zelter dat de wetgever de hevoesdheid,
welke de uitvoerende macht aan de wet van 4 Augustus 1890

tlecnde, niet heeft willen bepoerien.

Die wet nu, in artikel 1, eerste 1lid, verleende
de Regering de ruimst meogelijke verordeningsbevoegdheid,
21j machtigde haar"om de handel, de verkoop en de slijting
der waren en der stoffen, die tot het voeden van mensen

-

en dieren dicnetig zijn, te verordenen, maar dit allcen
in 't opzicht der openbare gezondheid of met het doel
bedrog -en vervalsing te beletten"

De vparlementaire voorbereiding laat geen twijfel
bestaan omtrent de bij die benaling ean de Hegering ver-
leende wmacht, om het keurcn van siachbvliees t¢ regelen en
ook om te verbieden dat voor het slagen dieren door sommige

e hid het bereiden ven viceswaren, be-

dorven of ongerscnd vi.eecs worden gebruikt (Pasginomie 1330 -

000/000
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In artikel 13 der wet van 5 September 1952 komt
overigens een geliljksoortige bepaling voor ¢n het argument,
dat men gencigd mocht zijn fte halen uit het feit dat die
bepaling nict necer de inleidende tekst van de wet vormt,
maar na een rceeks van artilzelen komt welke op de keuring en
haar gevolgen betrekking hebben, is niet voldoende om de
wetgever de budoeling toe te schrijven, de draagwijdte er
van dermate te benerken dat de Koning de vliecskeuring en
haar gevolgen niet meer7 als voorheen, kan regelen zonder
dat cen uitdrukkelijke bepaling hewm zulks opdraagt.

Voorts mag niet ult het ocg verloren worden dat
de wet aan de gemecnten bevoegdheden verleent met betrek-

-

king tot de benoeming der vlesskeurders en het heffen van
keur- en slachtrechten en det =ij de terzake door de plaat-
selijke overheid gecnomen besliscingen afhanzeliljk maakt

van de erkenning of de goedkeuring van de Regering of haar

vertcgenwoordigers in de »rovincies,

Strict principiecl genomen, zou de Koning ald:

o
02

op de bevoegdheden der gemcenten inbreuk maken indien hij
zelf het statuut en de bezoldiging van de door hen benoem—
de vlecskeurders wilde bepalen of het bedrag en de moda—
liteiten van de door hen geneven keur- en slachtrechten
vaststellen. Voor die asngelegenheden zou de Negering
slechts gebruik mogen maken van de macht die de wet haar
Tormeel toekent, nameli jk haar crkenning of goedkeuring
welgeren, het in gebreke blijven der plaatselijke overheid

verhelpen door van anbhiswege de nodige maatragelen te

4

nemen of desnoods de beslissingen vernictigen welke zi]

met het algemeen belang strijdig mocht achten.
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Met dinachtneming van bovenstaande beschouwingen,

zijn bij het ontwerp de volgende opmerkingen te maken

19 de Regering heeft in het ontworp geen bepalingen opge-—
nomen aangaande de bezoldlging van de vlieeskeurders en
het bedrag van het keurrecht, welle bepalingen zi]
enkel kan nemen voor keurdicnsten die zi] zelf heeft

ingericht.

Zij gou echter evenecns regelen mogen vaststel-

len omtrent de wijze waarop het keurrecht wordt geind.

Puragraaf 6 betreffende het keur—-en het shehtracht
is onwetteliix in mover zi] regelen wil stellen omtrent
d> wijze van innen van het door de gemeenten ingevoerde
keur- c¢n slachtrecht, en overbodig in zover zi] ander-
maal bevestigt dat de olastsclijike overheden gerechtigd
ziin ecn keurrecht te heffen en aankondigt dat bi] an-
dere koninklijke besluiten sullen worden bepaald het
keurrecht in de gemecnten waar de dienst door de Rege-
ring is inczericht en in de mct openbare slachthuizon
gelijkgestelde slachthuizen, alsmede het recht voox
tweede keuring en het bedrag der vacaticgelden van de

vliesskeurders in gencemde slachthuizen.

Van dit alles zou slechts &én bepaling moeten
overblijven waarin nader wordt gezegd wasraan de keu-
ringskosten, dic door rechtcen kunnen worden gedekt,

beantwoorden,

Als titel voor deze paragraaf wordt aanbevolen

T

"Weuringskosten'; z1j zou in één artiksl moeten worden

<

samengevat, luidend als volgt

.ea/ool
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"De keuringskosten die door rechten kunnen wor-
dgen gedekt,omvatten de kosten van het gezondheidsonder-
zoek ante mortem, die van de euring bedoeld in artikel
19 en de reiskosten van de vliecskeurcer., 2i] omvatten
bovendien, in de met oponbare slachthuizen gelijkgestelde

slachthuizen, de kosten voor toegicht op de inrichting'.

Artikel 37, dat er toc strekt de eigenaar van
het dier de verplichting op te legnen, rechtstreeks aan
de vlieeskeurder het honorariwn voor zijn verplaatsing te

betalen wanneer de keuring nict hecft kunnen ynlasts
hebben op dag en uur door de asngever vastgesteld, heeft
betrekiting noch opn het hepalen der kosten welke de vices—
keuring mecbrengt, noch op de vaststelling van het bedrag
van het keurrecht. Het strelst cnkel tot regeling van

a4

privaeatrechtell jke verhoudingen en vindt derhalve geen

rechtsgrond in de wet.

Indien de Regering het nodig acht de verpliche-
tingen te regelen die op de eigenasr van het dier in
bedoeld geval rust@n, an zij dat slechts doen door oudar
de kosten in verband met de vieeskeuring, die door rechten
kunnen gedekt worden, mede te begrijpen de kosten veroor-

zaaxt door de nieuwe verplaatsing van de vlecskeurder

Het keurrecht kan weliswasar, in zodanig geval,
een gedeclte bevatten dat waaorschiinlijk bi] referentie
naar ccn onbepaald gegeven, namelijk het door de vliees~
keurder voor ziin nicuwe verplaatsing geeilste honorarium,
zal moeten vastgesteld worden, ¢n de rugeling der wijze
van betaling van dat gedeclte kan dan mocilijkheden op-

™
I

leveren. Naar het oordcel van de Haad van Stote is er
echter geen ander middel om,binnen de perken der ult-
vocring van de wet van 5 Scptember 1952,de bij artikel 37
van het ontwerp voorgeschreven verpliehting op te leggen.

DD

aon‘/oes
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2° Voorbehoud vragen de in artikel 2 van het ontwerp verab—

te verbodsbhepalingen ten aanzien van alle vleeskeur

ders, of zij door de Koning dan wel door de gemeente
ziin benocemd.

Het zou bpeter met de algemene beginselen van het

C

publiek recht stroken gzodanige regelen alleen voor de

door de Koning benocemde vleeskeurders vast te stellen.
Indien de Regering weigerde de van de gemeenten
nitgaande benoemingen van vleeskeurders te erkennen
en, bij voorkomend geval, de door de gemeenten benoende
vieeskeurders die deze regelen mochten overtreden van
ambtswege hun mandaat ontnam, zou zi] ér kunnen voor
zorgen dat die regelen in de gemeentelijke diensten
worden nageleefd, ofschoon zi] voor die diensten geen
regeling zou hebben getroffen,

De Rasnd van State sarzelt nochtans tot de onwet-
telijkheid van deze bepzaling te concluderen., Hij ver-
liest niet uit net oog dat het de wetgever, die de

macht van de Regering veeleer heeft willen verruimen
dan beperken, onmogeliik ran cntgasn ziin dat het to-
nink%liik besluit van 23 Maart 19071 houdende het regle-
ment over de vlieeskeuring in ziin artikelen 3 en 4
eds zodanige bepalingen behelst. Hij stelt bovendien

vast dat artikel 5, derde 1id, van de wet, waar het de
Koning machtigt om de vleeskeurders het uitoefenen van
hun praktijkx te verbieden wanrecr de hun opgedragen

wndaten belangriik genceg ziin om zodanige maatrege-
len te versntwoorden, dc Regering bevoegdheid verleent
om de vleeskeurders werkzaamneden te ontzeggen die
ongetwijfeld heel wat beter wet de uitoefening van
hun mendaazt te verenigen zijn dan die waarvan sprake
in artikel 2 van het ontwerp.

ooa/‘oo
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39 Luidens artikel 24, geeft bijlage 2 van het ontwerp

de gevallen aan waarin viees, vet en witie of rode
slachtalval geheel of gedeeltelijk voor de voeding

ongeschikt moeten worden verklaard,

Die bvepaling bevperkt de rol van de vleeskeurder
tot het doen van sommige feitelijke vaststellingen en
ontzegt hem de bevoegdheid te oordelen of de vastgestel-
de feiten het vliees al dan niet voor de voeding onge-—

schikt maken.

Artikel 5, eerste lid,van de wet draagt gewoon
de keuring op aan veeartsen benoemd tot keurders. Op
het eerste =ziclkt wijst niets er op dat hun recht van
beoordeling zou kunnen beperkt worden zoals het ontwerp

het wil doen.

Bovenstaande algemene beschouwingen, en meer oe-—
paald het argument gehanld ulit de parlementaire voorbe-
reiding van de wet van 4 Augustus 1850, mogen nochtans
tot de conclusie leiden dat de Regering, door de vliees-—
keurders dere gedragsregelen,voor te schrijven, nies

treedt bulten de haar bi] de wet verleende macht.
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Voorts ziin bij het ontwerp nog de volgende op=
merkingen te maken,

Indeling van het ontwerp.

Het ontwerp wordt ingedeeld in paragrafen. Deze
indeling wordt echter meestal voorbehouden voor de onderver-
delingen van de artikelen. Het ware beter het ontwerp in
"afdelingen™ op te stellen.

Artikel 1, tweede 1id.,-

Len juistere en duidelijkere lezing hiervoor wares

"De behandelende veearts is gemachtigd om binnen
de bil]j hetzelfde artikel bennalde grenzen te zorgen voor
de keuring ne de slachting, op voorwaarde dat het opmaken
voor de slageri] ter plaatse is ultgevoerd."”.

Iy

Artikel 3, eerste 1id.=-

Evenmin als uit de bewoordingen van artikel 5,
tweede 1lid, van de wet zan uit de gegeven tekst van deze
bepaling worden opgemaskt dat de Koning ten aanzien van
de door de gemeente benoemde vleeskeurders alleen dan amots—
halve tuchtmastregelen zal nemen wanneer de plaatselijke
overheden in gebreke blijven. Volgens de toelichting ver-
strekt door de gemachtigden van de Regering, is zulks noch-
tans de strekling zowel van de voorgestelde tekst als van
artikel 5, tweede 1id, van de nieuwe wet die de vroegere
wetgeving ten deze niet heeft willen wijzigen.

Derhalve is voor dit ecrste 1id een lezing nodig
die de verschilliende 1in overweging genomen hypothesen beter
doet uitkomen en waarin is bepasld welle overheid in ileder

van die gevallen het tuchtrechtelij gezag uitoefent.

Artikel 4,-

Deze bepaling stelt geen enkele verplichting noch
verbod. Z1] heeft slechts de waarde van een waarschuwing
en zou een geschikter plaats krijgen in een ministeriéle
omzendbrief dan in een organiek besluit,
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Artikel 5, eerste en tweedec lide-

Tuidens artikel 4, derde 1id, ven de wet zullen
de modaliteiten en termijnen van aanzifte bl koninklijk
besluit vastgesteld worden.

Op grond van dezc¢ bepaling kon de Koning de pere=
sonen aanwijzen aan wie de aangiftenmoeten worden gedaan
en voorschrijven san welke eisen deze personen moeten vol=-
doen., Het is hem nict verboden deze zelf onder de beanmbten
van de geneenten aon te wijzen, of ze te laten aanwijzen
door de gencenten, HiJ zou cchter zijn bevoegdheid te
builten gaan, indicn hij het statuut van dat zemeentes

personecl wilde rezelen,
On binnen de¢ grenzen ven de wetsbepaling waairop
z1j steunen, t¢ blijven,zouden de twee leden door de vol-

gende tekest nmoeten worden vervangon @

"De nangiften voorgeschreven in artikel 4 van de

wet mocten worden gedasn asn de geneenteontvanger of aan
de decrtoc door de gemeentoc blg nder aangevezen beambtel
deze nmogen geen enkele werkzaasmheid in verband met de

handel in viccecs of vlicesdorivaten ulbocfoncne .

Artikel 6, tweede lide=

Duidelijkheidshalve vervange nen de woorden @
"Deze termijn wordt echtcr op ... gebracht" door ¢ "Zij
moet ... de slachting vooralgoaNee.s s

eoo/ e
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Derde 1ide=

Ter voorkoming van dubbelzinnigheid ware hot
nuttig nader te bepalen dot de asnzifte van de dood of de
slachting moet geschicden de dag zelf of uiterlijk 's an-

derendaags, zodra de kantoren gcopend zijn".
Voor de overeenstemming net artikel 4, tweede 1id,
van de wet wordt verder de volgende tekst voor de laatste

volzin van dat 1id voorgesteld ¢

"Wok moet worden opgezeven het juiste uur waarop

het dier dood gevonden, dood geboren of geslacht werd."s

Artikel 7, ecrste lide=-

De Raad van State stelt voor, de tckst van het
ontwerp te vervangen door dc volgende bepaling, die de
verplichtingen van de verantwoordelijlkc beambte nauwkeuriger

aangecft ¢

"De onsvenger of de door de gemeentec aangewezen
bearnbte schrijft de aangiften in hct daartoe bestende re-
gister in en overhandigt de aangever een ontvangbewlijs nct
het nummer van de inschrijving. Dat ontvangbewiljs wordt
opgenankt overcenkoustig het bij dit beslult gevocgde model
(bijlage I).".

Artikel 10, laatste regel.-

Het warc juister te schrijven "voor de in nood

geslachte dicren" liever dan "voor de noodslachtingen'.
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Artikel 11, bhe=

Het zou zijn nut hebben de hicrbodoelde wet
met name te vernocmen, en dus te schrijven ¢ "b) het
dier gcen verschijnselen vertoont van ecn besmettelijke
ziekte in de zin van dc wetgeving op de gezondheidspolitie

van de hulsdieren',

Artilkel 15,

Ben betere lezing voor het ecrste 1lid van dat
artikcl ware g ‘"Het is verboden met het oog op het op—
maken, de dicren die acan de keuring zullen onderworpen
worden, vddr de volledige keling te villen, te¢ broeilen

of te branden'. -

Iuidens het vierde 1id mogen do verschillende

verrichbtinzgen dic bi] het slachten en het opmaken va

cen slachtdicr bchoren, niet van op de opcnbare weg zichte

bacr zijn. Zodanize bepaling behoort cerder tot de uit-

e
voering van de wot van 22 Maart 1929 betreffeonde de dieren-—-
bescherning dan tot de uitveoering van de wet van 5 Sepbche

Z 2 P

ber 1952,
Asnbevolen wordt, dic bepaling te schrappen,
vernits zij net het onderwery van hoet ontwerp nictBult-

staande heeft,

Artikel 20,~

zin van dit artikel kan beter als volgt

os
®
et
o’
o
09

worden gesteld s

"Het is de vilieeskeurder en de behandelende
vecarts verbodon caen slachtdicecr te kKeurtlees'e

& e o/ 6o o
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Artikel 21e=

dit artikel stelle men als
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volgt @

"Het is de vleeskeurder cn de bechandelende veecarts
evencens vorboden ccn slachtdicr te keurcn, dat véddr de
dood gekeeld werd nasr niet 1s gevild. Het staat de cilgenaar,
de houdcr of de hoeder vrij, het dier te docn overbrengen
noar het dichtstbijzclegen openbazr slachthuis, waar het

zal worden gekeurda."e

De cerste volzin voan hot tweede 1id stelle mon
als volgt s
"In dit goval is doe behandelende veearts of, bij]
ie wbstentenis, de keourdexr verplicht e e CYVCT =
diens ontstentenis, de ko verplicht een vervoerv

sunning af te gevine',

Artikel 24, twecde 1ide-

[

1o passus ware de vole

o~
it

Een Jjuisterce lezing voor
gende e

"De vlieeskeurder nag nict tot bacteriologisch
onderzgock overgaan wanneer het macroscoplsch onderzoel
alleen rceds aan het licht heeft gebracht, dat het vliecs

voor voeding ongeschikt is."e

Artikel 27.=

Volzens 41t artikel staat beroep open bij de
inspecteur van het anbtsgebied of zijn gemachitigde, In
zodonig geval wordt de beslissing door hen genoncn en

s

.‘./.0‘



VVV,. - 14 - 1s3219/2,.

richt het in artikel 25 neergelegde bevel zich tot hems.

Artikel 27 meoet derhalve tussen artikel 24 en
artikel 25 worden ingcvoegds

De eerste volzin van dit artikel kan beter
als volgt beginnen s:

"Indien de cigenear zich niet met de beslissing
van de vleeskeurder kan verenigen ecee'a-

Van de leatste bijzin make men liever een hoofd=-
zin, als volgt s:

"Diens beslissing is niet voor beroep vatbhaare"e

Artikel 254=

Opdat geen twijfel zou nogelijk zijn aangaande
de bevoezdheid van de Mindister, om te bepalen welke inlkt
voor de afstenpeling mag worden gebruikt, stelt de Read
van State voor,, de lasatste volzin ven dit artikel als
volgt te lezcn 8

"De Minister bepaalt evencens het model der sten-—
pelmerken en de te gebruiken intke"s

Artikel 26, ~

Een nauwlcuriger lezing voor het eerste 1lid en
het begin van het ftwecde 1id ware de volgende s

-x-./o--
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"Wlces, vet cn afval die geheel of gedeelteliljk

voor vocding ongceschikt zijn, worden door de vleeskcurder

in beslag genonern,

Onmiddellijk doet deze schriftelijk ncecdedeling
van de beslissing aan de burgemcester, cn laat hij hem
weten welke maatregelen nodig zijn om het viees onbruik-

baar te maken en Fte vernicetigen o6

In het vijfde 1id, eerste regel, dicnen de woor-
den "bij volledige afkeuring van het vleces" te worden ver-
vangen door "Indien het vlecs algcheel voor voeding onge-—

schikt wordt bevondcen ses e

§ 5. "Ovor de tweede vliceskeuring'.

Artikel 29,

Dear volgens de wet en het ontwerp tweo soorten
van vliceskecuringen mogelijk zijn, namclijk ecn asnvullen-
de twcede keuring, diec in somnige gevallen verplicht is,
enn ccn tweede keuring dic het de gemcenten vri] staat
in te richten, cen daar de paragrazf op beide soorten be-—
treliing heeft, moet de titel luiden ¢ "Twecde vlceskcurine-
gen" en nmocten in de voorlaatste rcgel van het cerste 1id
van artikel 29, tussen "is," en "aan', de woorden "bij wije

ze van aanvulling' worden ingevoegd.

Artilcel 30,

De uitdrukicing "binnen de bij artikel 6,¢erste en
tweede 1id voor

o
O

cschreven tormijn" is hicr verkeerd, aan-

gezien het ecrste 1id van genocnd artikcel geen ternijn

/
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voorschrijft, Men leze dic zin als volgt

"het slachten van dicren warrvoor geen slachtingse—
acngifte is gedaan overcenkomstig artikel 6, eerste en
tweede 1id",

Uit het gebruik ven de woorden "het slachten
van dicren budten de bi] artikel 20 van de wet bedoelde
inrichtingen" blijkt nietv, dat de Regering de bedoeling
heeft met noodslachitingen gelijk te stellen en dus aan
de in artikel 29 bedoelde keuring te onderwerpen het
vlices dat voortkont van dicren die cen particulier asn
huis heeft geslacht voor de behoeften van zijn gezin

neer dat hij in Jdc handel zou willen brengen.

Dic¢ bepaling dicnt zo fte worden opgesteld,

dat de in overweging gononen hypothesce beter nasr voren

—

oMt

i

Artikel 31, derde 1lide=-

Diuze bepaling kan beter als volst worden gelezens

"Het vervocer vaen viees als bedoceld in het voor-
geandc 1id 1s toegelaten op de uren waarop het in de ge-

necente gekeurd vlices nag worden vervoerd. e

Artikcl 33,=

Het boegidn ven dit artikcel zou beter luiden

als volgt

c'o/o-o
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"De vieeskeurder die, bij tweede kcuring, vlces,

vet oen afval voor voceding ongceschikt verklaart om een op
het tijdstip der slachting bestasnde reden, e..'s

Artikel 3G,

De Raad van State stelt voor, dit artikel op

de volgende wijze te verduideldijken cn tec verbeteren g

cerste lid, aan het eind ¢ in plaats van "cen

vecartseni jiundig getulgschrift® schrijve nens "cen go-
tulgschrift afgegeven door de vecarts dic de keuring
heeft gedaans

tweede 1lid, acn hoet eind ¢ aan "inspecteur"

vocge nen toe "van de vliecshandel's

1

derde 1id ¢ het begin leze men aldus 3 "Het

vervocerbewljs, voorgzicn van het bericht van ontvangst
door de veecarts diec met het toczicht op de sterilisatice~
of bevriezingsverrichtingen is belast, moet onmiddellijk

gezonden worden ..e",

Artikel 41, derde 1id.-

In de Fransc tekst vervenge nmen "a partir de"
door Mau moyen do',

De Fransc tcrn "alimenter", in het Nederlands
"geleverd worden in", dis hier verkcerd gebruikt. Bedoelt
de Regering, dat allecn in de door cen private slachteri]
bediende winkels vlecswarcn, bereild nmet vliees afkonstigZ

’
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van in die slachterij geslachte diercn, nogen verkocht,
te koop gesteld en voor verkoop in voorraad gehouden
worden, dan verdient het de voorkeur dat mcet zoveel woor—

den te zegzen.

Artikel 43,e

De ecrste vier regels zouden beter als volgt

worden gesteld 2

"Panrdevlees nag in iedere vleeshouwerij ver—
kocht,te koop gesteld en voor verkoop in voorraad gehouden

WOrden ...'e

Het ontwerp dicnt te worden aangcevuld met ecn

oy
()
artikel, te plaatsen tusscn de artikelen 44 en 45, wanr—
o

bij vrocgerce reglementsbepalingen welke net die van het

ontwerp onverenigbaar zijn, zouden worden Opgchivells

De Raad van State stelt de volgende tekst voor s

"Worden opgcheven
19 het koninlklijk besiuit van 23 Maart 1901 inhoudende hct
rcecglement over de vleeskeuring, gewijzigd bij de koninke-
lijke besluiten van 14 Juli 1919, 10 September 1930,
14 Augustus 1933, 10 Januari 1934, 24 Augustus 1935,
29 October 1937, 16 Masrt c¢cn 9 Juni 1939, met uitzon-
dering ven arvikel 7 ter, in dat besluit ingevocezd

bij het koninklijlk besluit van 7 April 19393

n.-/ob'
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20 het koninklijk beslult van 24 December 1928 betreffende

het vervoer van dicrenlijken cn van slachivices, s

Bijlage nr 1, die het model gecft van het bewil]js
van aangifte, zou best worden aasngevuld met de vermelding
"van doodgcboren dicren (1)", in te voegen na de vermelding
"van gesborven dicren (1),

Artikel 4, twecde 1id, vermeldt immers onder de
aan te geven slachtdicren zowel de doadgeooren als de

gestorven dicren.

Ten slotte stelt de Road van State voor asn de
Nederlandse tckst in tal van artikelen en op verscheidene
plactsen in do¢ bijlagen verbeteringen te brengcne Zij zijn
vervat in de hicrnsvolgende tcekst ¢
Koninlklijk besluit betreffende de handel in slachtvlees cn
houdende reglenentering van de keuring der hier te lande

gislachte dicren.

& @ @

HOOPDSTUK Tee VLILSKTURD

Lrtikel 1,

Het gesondheoidsonderzoek onmiddellijk voor het
slochten en de keurdns na het slachtoen worden zxedann door

.o‘/ono
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veeartsen, overcenkonstliz artikel 5 van dce wet tot vlces-

keurders benoend.

Artikel 2,-

De functic van vleeskeurder is onverenigbaar med
de uitocfening van enige activitelt die met de vlceshandel
in verband stante. Z1i] is bovendicn ...

De vlceskeurders mogen rechitstrecks noch zijde-
lings finenciCle belangen hebben in de cxploitatie van de

ondcr hun toezicht stasnde inrichtingcnes

Z1j mogen geen dieren keuren dic voor rekening
van cen blocd- of asnverwant zijn geslachte
Al*tikel 3."" ® e @

De machtiging on de keuring mz het slachten te
verrichten kan de bchandelende veearts evencens bij tucht-

naatregel door dc Koning ontnonon worden,
Védr de Gocpassing van enige tuchtmeatregel worden

de vleeskeurder en do¢ behandelende veearts verzocht zich

schriftclijk te verantwoorden.

.a-/o.t
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HOOFDSTUL T1,~ AANGIFTLN,

Artikel 5, e

Het gencentebestuur bepaalt, op welke plaatsen
en uren de cangiften in ontvangst genomen worden, Op

ledere werkdag noet doartoc de nogelijlkkheld bestaane

Artikel 6,-

De slachtingsaangiftc van een slachtdicr moet
gedaan worden vddr het slachten cn véddr het onderzoelk

ante-norten woannecr dit voerplicht dise

eoe walt betreft de slachting van varkens,
schapen, geiten, geitjes cen lammercen dic door een par—
ticulier ten hulze geslacht worden voor de uitsluitende
behoeften van zljn huisgczin.

i

De sterfte-~ of slachitingsaanzifte van een
slachtdier in de bi] 1lid 2 van artikel 4 der wet be=
doclde gevallen; moct geschieden ..

Artikel Tam

De modellen van de reglsters, waarvan de bla-
den genumperd zijn cn dic nocten bijzchouden worden Zon-

der witte valkicen of doorhalingen, worden bij ministericel

besluit bepaalds

.;a/!..
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Artikel Be= oo

Ook in dc¢ private slachthulzen dic net openbare
slachthuizen zijn gelljkgesteld, wordt een register van ce
binnengekonen dieren bijgehouden. De verplichte dinschrijving
in dit register ontsloat nict van de verplichiting der aane-
gifte zoals zij in de voorgaende artikelen is geregeld, ten-—
zi]j het register in het slachthuis bijgchouden wordt door

cen vanwege de geneenteoverheld asnzestelde beanbte

HOOFOSTUX ITI1,- ONDERZOEK ANTE MORTEM,

Artikel 11,

a) hot dier geen zickton of afwijkingen vertoont die de

deugdelijkheid van het vlces kunncn belnvlocdens

Het zal

033

2871 oOver g

b) de houding, de gzang, dc¢ stand, de windere of ncerdere
opgewekte blik van het diers

c) de algerenc tocstond ven de huid, van de beharing on zo
nodig de temperatiur van het dicrg

d) dc¢ asnwozisheld van storinsen in de spijsverterings— of

adermhalingsorzancny

¢ @ © o
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Artikel 14.-

De aangever is verplicht zelf de vleeskeurder

2

in te lichten over dag en UuTl...

Longen, hart, lever, milt, ...

Het voor voeding bvestemde ...

Artikel 19,-

De vleeskeurder moct zo spoedig mogelijk na het
slachten tot de “euring overgaan. Indien hij de gemeente
niet bewoont, moet hij zich daar binnen 24 uren heen be-

geven.

De keuring moet het onderzoelr van het bloed, van
de romp en van al de overecnstemmende orgnnen en lymphklie-
ren omvatten. Bij de eenhoevigen worden kop, stroittenhoofd

enn luchtpljp overlangs gelliefd.

Het klieven van de wervelkolom is verplicht bij
eenhoevigen, runderen en varkens; op verzoek van de vliees-—
keurder zal dit ook bij kalveren, schaopen en geiten ge-
schieden.

n-a/a-o
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Artikel 271.-

ses Hij die het dier vervoert moet in het bezit
zijn van de vervoervergunning : hij moet dezge op iedere
verdering vertonen en zan de bestuurder van het slachthuis
afgeven.,

Artikel 22,

Bii runderen ¢ op tong, hart, longen, nieren, milt, lever,

£

uit=- en inwendige kauwspileren

Loy 9

Bij kalveren : op keelholte, strottenhoofd, longen, hart,

milt, lever,nieren, gewrichten, ingewanden en navelstrengs

Bij varkens : op de voor gortigheid vatbare spieren (tong,

[&akad

hart en middelrif), longen, lever, kreelholte lymphklieren

en mes aﬂuerlaallymphkllrren evenals wervels en geslachts-
organen g

Bij schapen en geiten ¢ op lymphklicren, longen en lever

Bij eenhoevigen : op neusholten, strottenhoofd, luchtpijp,
longen en huid,

o

Artikel 23 .-

e

Fen ministerieel besluit bepaalt welke onderzoe-

b
kingen en insnijdingen de vleeskeurder moct verrichten.

Artikel 240“

In bijlage 2 van dit besluit worden de gevallen
bepaald waarin vliees, vet en withte of rode slachtafval ge-

heel of gedecltelijk voor de voeding ongeschikt moeten

e n s/ & & 8
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verklaard wordeng de gevallen woearin zi]j hetzij na sgpeciale
behandeling, hetzi;i na ten minste 24 uren in observatie te
ziijn gehouden, hetzi] na een gunstig bacteriologisch onder-

zoek voor de voeding geschikt mogen verklasnrd worden.

Artikel 26,

oo Indien echter alleen organen voor de voedlng
ongeschikt werden verklaard, mag de onbruikbaarmaking er van
ter plaatse en rechtstreecks door de vleeskeurder gedaan
worden.,

De verwittigde burgemecster doet ter plaatse
en onder zijn verantwoordelijltheild het vliees onbruikbsar

-
H

maken volgens de aanduldingen ven de viecskeurder,

Indien het vlieecs nict oan het vilbelnik kan af-
geleverd worden, beveelt de burgemecster het te delven,
+to

;;' o
onder toezicht van de plaatselijke politie.

.ee Indien bovenvermeld bewiis niet onmiddelliljk
na de vlees euring kan afgegeven worden, ...

Artikel 27,-

5

eoe In dat geval doet nij, op eigen kosten, door
een aangenomen veearts zijner keuze, tot een herkeuring
overgaan. Blj verschil ven geVoelen zet de tweede vleeskeur-
der schriftelijk zijn zienswijze uiteen, verwittigt de bur-
gemeester en roept dringend de tussenkomst in van de inspec-

teur van het ambtbtsgebied of zi'n gemachtigde...

oee/so’



T
MTT,,

i
2
(o)
i
[l
£
Lt
(A
B
O
.
[
&

§
A

Artikel 28,

Wiijst de vleeskeuring ult dat het viees volledig
voor de voeding ongeschikt is, dan 1s de vliceskeurder of,
in voorkomend geval, de behandelende veearts die als vliees-
keurder optreedt, verplicht de dnspecteur van het ambtsge—
bied drnrover ver dienstbriefkanrt in te lichten.

V., - TWEEDE VIEDSKEURINGEN,

Artikel 29,~

Het vlees det voortkomt van dieren, buiten een
openbanr slachthuls in nood geslacht, en daot ter plaatse
door toedoen vrn de bcechandelende veearts of van de vliees-—
keurder der gemecnte gekeurd werd, wordt in het dichtst-

bijgelegen openbaar slachthuis, wear de sanitnire dienst

wanrgenonenn wordt door een veearts die¢ vroeger niet an
de vleeskeuring deelgenomen neclftynon een tweede verplichte

Keuring onderworpen.

Van deze verplichting wordt afgeweken wanneer
de inspecteur van het ambtsgebied of zijn gemachtigde ge=-
roepen werd om, overeenkomstig de in artikel 27 neergelegde

bepalingen, uitspraak te doen.

Artikel 30.-

Met noodslachtingen worden gelijkegesteld

Qﬂl/’a.
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Het slachten van dieren die niet aan een onder-

3
D

zoek ante morbtem onc

crworpen werden, wonneer dit verplicht
ise..

Artikel 371,-

Het in het koninkrijik dingevoerd vlees en het
vliees dat voortkomt van dieren, geslacht in een openbanr
slachthuis of in een met openbanr slachthuls gelijkgesteld
privaat sloachthuis, wordt asn deze tweede “euring onder—
worpen bij de rleinhandelnars, on de toegelnten maristen,
in de bereidingswerkplaatsen of in de inrichtingen welke
dienen voor het in voorrand houden ven viees. Op aanvraag
van de belenghebbenden nochitans kan het onderzocek verricht

worden op ecn of mecr plaatvscn die de gemeente asanwijst.

Artikel 32.-

Het bepaslde in de artikelen 25, 26, 27 en 28 is
toepasselijk wanneer het vliees bij de tweede keuring voor
de voeding ongeschikt verklanrd wordt.

tec/nno
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HOOFSTUK VIL,=VIIVOLR,

Artikel 38,=

Het vlecs mng enkel vervoerd worden degelijk
gemerktt of din onverdeclbore colll voorzien van het teu-
ringsmerk. Deze bepnaling is niet toepasscliik op viees
vet of afval, vcervoerd tussen de woonplants van de tlein-

handelaor en dewme von de verbruiker.

Artikel 39.-

Het voorw

ardelijk voor de voeding ...

Fen dubbel van dit getuigschrift wordt recht-

4

streeks ann de inspecteur von het ambtsgebied gestuurd.

=

L

HOCKFDETUK VITIT,= VLELSH

NI
ANDETL,

Artikel 40,-

Het is verboden ongekeurd of bedorven of ont-
bonden vlecs, vet of afval, te bhewaren in magnzijnen,
winkels, opslagiolantsen of cnige andere plantsen gebruikt
voor verkoop,in voorraadhouden of bereiden van voor ver-
koop of levering bestemde vocdingswaren, evenals in de
lokalen welke anders dan langs de openbare weg met de
voormelde in verbinding staan,

0;0/0.9
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Onbruikbacr gemaskt dierenvet mag niet aange-
wend worden voor de fabricage van eetbanr vet.

Artikel 471,

Bereid of verduurzaamd vlees mng slechts in
de verkoon ngebracht, te koop gesteld, voor wverkcop of
levering in voorrand gehouden worden indien het voortkomt
uit vlieeshewcrkplaontsen of vlieeswarenfabricken welke
beantwoorden nan de door Ons vast te stellen voorwnarden
van exploitatie.

Behoudens het bepnnlde in artikel 22, d, van de
wet mogen de exploitanten van deze inrichtingen slechts
vlces bewnren, behandcelen of bereiden, dot herkomstig is

D

uit openbare slachthuizen, uit ...

Artikel 43.-

.o

De aard van de vlicessoorten, gebrulkt voor
gehalkt en verse woraten dic in deze vliccshouwerljen wor—
den verkocht, moet duidelijk op iedere preparatic vermel
worden.

HOOFDETUK IX, - STRAFBIPALINGEN.

Artikel 44.-

Desnoods onverminderd de toepassing der andcre
strafbepalingen opgenomen in Hoofdstulk IV van de wet

van ..., wordt gestraft met geldboete van 1 Trank tot 25

200/ a5 @
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frank en met een govangenissitraf van één tot zeven dagen
1Y

-
of met é¢én van die straffen alleen, inbreuk op het hepasl-
de in de artikelen 5, eerste 1id, 6 en 7, eerste 1id, O,
9, 13, 15, 16, 17 en 29, derde 1id, 38 en 39, ecrste 1id,
40, 41, 42 en 43 van 41t besluit

Bijlage 1.

s o e e i e S G
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Bijlage 2.

GEVALLEN WAARIN VLESS, VET, aAFVAL, ENZ, DIENEN AFPGEXEURD

B s Qo e I R S G SR S DO e S SR GRS T D TR 0D T o S e D A G e..‘.—m—oa—w--_-——-'m‘m-—”—t—-mn—-—nm--“-—v—n-s‘

TE WORDEN,

0 S T S T Sy 6 S G

HOOPDSTUK Ig= ZIEKTEN OF AFWIJKINGLN WZLKE STEEDS DE IR

BESLAGNEMING VAN HET {50 DIER TEN GEZVOLGE
HEBBEN,

Ag= LES VOORTKOMENDL VAN ¢

40 dieren vergiftigd door giftstoffen als s arscen-, koper-,
loodpreperaten, earbol, bracknoot, giftige planten,
Ol 4 4

5¢ dieren waaraan gencespiddelen werden foegediend dic
in het organisme con abnornale geur kunnen achterlaten,
amnoniak, acther, terpentijnolic, kanfcer, duivelsdrcek,

strijkingen net mostaerdolie, CNZe .,

Be= VLILS GREKENMERKT DOOR ¢

@ v @
2° afwijkingen von uitzicht, kleur, vastheld, reuk cen

smaek;

Com VLEES VOORTEKOIIINDE V..N DIEREN DOOR DI VOl
uuijg ZITKTEN ALNGETAST ¢

9¢ koudvuur in één of meer organcng

/
@8 e/ 8 e 2
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[We]

&y, sepiische pleuro-pneunonie bij jonge dicren (din-
dicn er veranderingen aan het viceg of aan de

parcnchynateuze organcn zijn waar tce ncmen)s

De—= VIS WaARIN DOOR HET BACTIRTIOLOGISCH ONDER-—
ZOEX VERJEN VASTGESTULD ¢

HOOFDSTUK IT,~ ZIZKTEH OF AFWIJKINGLN WoLKE NIET STIEDS

e

D INBOSLAGNINMING VAN HET GUHELE DISr TEIN
L VOLGT HIBBCN,

Ao = INBISLAGIUMING VaN HET GEH LD DITH,

acute nilicire +4ubcerculoge (1) van dc lonz of van ecn
der orzancn dic alleen via de grote circulatle kunnen

PP

geinfeetecrd worden (nicren, herscnvliczen, nilt)s

Be= GIDITLT LIS TNBESLLGN 2IING,

worat zononen, clk specifick ...

genonen het orgaan WA2T1N e o

o.s/'ac
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T
i

T.= Gorticzheid (Cysticcrcose der spicren) bid
T

arkoens, schapen en rundcren,

In beslag wordt gecnonen in geval van ¢

19 5.

29 4se
Bp aeo
be indicn dode pargsieten in het organisnc op ver—
schillende plaatsen voorkoncns

C. b o @

ITII.- Sarcosporidiosc,

IVe= Gocdaardigc drocs,

e @ %

Ve~ Vlckzicktc, varkcnpest, infecticusc broncho-

pneunonie en enteritis bij het varkcn.

Inbeslagnening van het gehele dicre. Het vlces
mag cvenwel gocdgekcurd worden onder de ultdrukkelijke
voorwaarde dat de¢ hicrboven vernelde afwijkingen niet
crnstilz zijn, det wil zocggen, indien er ZeCn ..

VI.,- Kolick, bazrpocder-, darm—, wijdlopige

bulkvlicsontsteking, uierontstcking, on-
gevallen bij het barcn of onmbepaclde oor—

ZaKClle

Inbeslagnening van het gcehele dicr bulten de in
hct ecrste hoofdstuk van dit rocglenent bepaslde gevallcen

& oW

/
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VII.- Hacnoglobinurie (Myoglobinuric).

Buitcen deze gevallen nag het vlces goedgekeurd
worden ondcr dc uitdrukkelijke voorwaarde dat het gceschikt
voor de vocding wordt bevonden na con ternijn van vicr

en twintis urcn.
VIIT,~= Botulismnee

Indicn c¢r gecen reden tot volledige inbeslagnening
bestaat,is de inbeslagnocuning van de kop cn do¢ organsn vele

plichte

IXe= Ten gevoloe van cen onzevel gestorven of in

nood geslachte dicrone

Zo cr zocen cnkeloe nacroscopische afwijking be-
steet, nag het vices slechts voor de voceding wordin ann-
gewend indicn het na ccen in obscrvaticstelling van 24 urcn
te rckenen van het cerste optreden vean Jdo vlecoskeurder afy,
noz voor de consunntic geschikt bevonden wordte Bij dit
optreden dis de vlicoeskeurder verplicht tclegrafisch de

inspeceteur van het anbtsgeblcd e verwittigens

HOOTDSTUK IIT.~ STERILISATIE.

5¢ wvlees tcn gevolge van het vervocr licht bevuild;

6° vlccs afkomstig van ingevolge ondervocdins uitgzemergelde
dieren,

e s/ 2 e n
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HOOFDSTUK IV, GEOLZLTELIJKE TINBESLAGNTIING,
In beslag worden genonen de delen, 0rganen ..

19 oo
2° see
3° aahwezighoid van perasieten in parcnchynatcusce orszancn
en sercuscn (nematoden, leverbot, cchinococcus, cysticer-

cus, CHZ)
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Le projet tend a régler, en exécution de la
loi non encore publiée du 5 sevptenbre 1952 relative a
ltexpertise et au cornierce des viandes, le statut des
experts, les déclearations dlabatage, l'examen sanitaire
avant 1l'abatage, l'expcrtise ¢t les secondes expertises
des viandes, les droits d'expertise et dlabatage, le

La plupart des réegles qu'il contient trouvent
leur fondenment dans les nombreuscs dispositions de la
loi qui, scit autorisent cxpréssencnt le Rol & prendre

ertaines nesurcs, soit le chargent fornellement de

régler des points déterninés

I1 conporte cependant une série dlautres dis—
positions qui, & premiere vuce, ne peuvent se réclaner
dtune attribution de pouvoir par lc législateur et res—
sortissent plutdt & l'exercice spontané par le Roi du
pouvolir de faire les réglenents necessaircs pour 1l'exécu-
tion des lois que luil confere l'tarticle 67 de la Consti-
tution,

La loi nouvelle, différant en ccei de la loi
du 4 aolt 1890 relative & la falsification des denrdées
alinentalircs qui régissailt antéricurecuent la natiere, ne
se borne pas & 1l'cxpression de principes généraux, nais
entre bien souvent elle-néne dans le détail des mesures

dltexécution.

Dans ces conditions, 1l n'est pas ais¢ de dé-
terniner de nanizre prdcise les limites dans lesquelles
le Rol wveut, sans ajouter & cette loi, dégager du prin-
cine de celle-ci ct de son écononie géndérale, leés consé—
guences qui en dérivent naturellenent d'aprés l'esprit
qui a présidé & sa conception et les fins qu'elle pour—
suit,

s e/ 2 o @
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On trouve cependant une indication précilcuse

dans le passage de 1'exposd des notifs, selon lequecl
loi du 4 aolit 1890 s'test révélée insuffisante en

vue de 1'élaboration des réglenents nécessaires a la
sauvegarde de la santé publigue en watiere de conson-
nation de viande de boucherie, L'adoption du project
de loi sura pour eiffet de doter le Gouvernenent de
Ilinstrunent indispensaeble o la surveillance du con-
nerce des viandes et le projet étend et précise les
pouvoirs du Gouvernercnt qui se sont révélés insufli-
sants dans la pratique (Doc. Chanbre 1947-1948 - [°392,
pages 1 ¢t

N
Soma?
@

I1 ¢st donc certain que le législatcur n'a
pas entendu restreindre los nouvoelrs gue 1texécutif
tenait de la loi du 4 =oUt 1890,

Or, en son orticle fcr, alinda fer, celle-—
attribualt au Gouverncnent un pouvoir de régleucnta—
tion des plus étendu. Flle l'autorisait a réglementer
et & surveiller le coumnerce, la vente et le débit des
denrées scrvant a l'alinentation de 1l'homrie et des
aninaux, mals seulcuent au point de vue de la salu-
brité publigue ou dans le but dlempécher les troupe-
ries et lecs falsifications.

Les travaux préparatoires ne lalssent aucun
doute quant au pouvoir accordé ver cette disposition
au Gouverneuent dl'organiscr l'exsertise des viandes
de boucherie et d'interdire l'utilisation pour la
bouchcrie de bétcs atteintes de certaines maladies
et ltenplol dans la préparation des produits de la
charcuterie, de viandcs corrompucs ou unalsaines (Pasi-
noriie 1890 - pages 283 et 293 ),

7
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La loi du 5 septenbre 1952 contient d'ail-
leurs, en son article 13, une disposition analoguc
et 1l'argunent que l'on pourrait &tre tenté de tirer
de ce que celle-ci ne forme plus la disposition lini-
naire de la loi mais se place & la sulte dfune série
dlarticlcs se rapportant notarnient aux expertiscs et
aux effcts de celle-ci, ne suffit pas pour gu'on
puisse préter au législateur l'intention dlen liniter
la portée de naniére telle que le Roi ne pourrait plus,
corvie avant, régler les ex rtises et les effets de

celles-cl sans qu'une disposition expresse 1l'y invite.

autre part, 1l ne D 8tre pord ~ ¢
Drtautre part, il ne peut &€tre perdu de vue
gue la. lod attribue aux corzunes des pouvoirs en ce

qui concerne la nonination des experts et la percep-

' 2 oilts expertise et dlabatage c ] -
tion de droits d'expertise et d'abatage et qu'lelle sou
et les décisions prises en ces natiéres par los au-
torités locales & l'agréation ou & l'approbation du

) S
Gouvernerient ou de ses représentants dans les pro-—

vinces,

Dens la rigueur des prineipes, il en dé-
coule que le Rol empi¢terait sur lcs attributions des
cormunes s8'il vrétendailt arriter lui-néne le statut
et la rérmunération des experts normiés par celles-ci
ou fixer lc nontant et les 1odalités des droits dlex-—
pertise et dl'abatage qu'elles pergoivent. En ces
natieres, il n'appartiendrait au Gouvernericnt que
d'user des pouvoirs que la loi luil reconnalt formel-
lenent, cl'est-a-dire de rofuser son agréation ou son
approbation, de remédier {. l'inertie des pouvoirs

% ® @/ & 8 9
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locaux en prenant dloffice les uesures regulses ou
de rccourir, au besoin, & l'annulation des décisions

ll

ot

&

qu'il jugerait contraires & 1lintérlit génére

Apprécid & la luniérce des considérations
qui prdicedent, le projet donnc lieu aux renargues
cl=-apres ¢

10 1le Gouverneuent slest absteny . Hintroduire dans

I

d
ce projet des dispositions relatives & la rénuné-
ration des experts ¢t ou nwontant do droit dl'exper—

tise, gu'il ne

de prendre qu'cn ce
gui concernc les services d'expertise organisés

par lui-ndére,

it, toutefois, s'abstenir égalouient
de régler les modalités de la perception des droits
d'expertise,

Le § 6 relatif aux droits d'expertise et
dtabatage est 1114gal, dens la vcsure ol il pré-
tend régler leg nocalités de la perception des
droits dtabatage et des droits dl'expertise établis
par les comnmunes, et inutile, cen tant gqu'il se
borne a réaffirmer le pouvoir des autorités locales
de percovolr des droits d'expoertise et & annoncer

que dfautres arrétés royoux fixeront les droits

s 6o/ 20 a
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d'expertise dans les cormmnces on le service est orga-
nisé par le Gouverncment et dans les abattolrs assi-
nilés aux abattoirs publics, le droit de secondc exper-
tise ¢t le nontant des vacations de llexpert dans les

dits abhattoirs,

Il n'e

devrait subsister qu'unc disposition

qui préciscrait & quol correspondent lcs frais résul-
tant de l'expertise qui peuvent &tro couverts par les
droits.

Le paragravhe devrait &tre intitulé ¢ "Des
frais résultant de 1'expertis et réduit & un seul
article gqui pourrait 8tro 1ibellé coume sult

"Les frais résultont de llexpertise, gqul peu-
vent &tre couverts par des droitsycomprennent les Tfrais

de llexanen sanitaire ante
Liarticle 19 et les

corprennent,

nortern,
visée &
Ils
l“‘"‘

en outre,

-

LG

3

aux ababttolirs publics, frais de

dens les abattolrs

ceux de l'expertise

frais de route de llexpert,

assini--

survelllance

de 1‘établ'ﬂsenent."

uaent o l'article 37 qui a pour objet d'in-
poser au propriétaire de 1llaninal 1l'obligotion de payer
direcctement & l'expert des honornires pour son dépla-

cerient, lorsque l'expertise n'a pu avoir

et heurce fixés par le déclarunt, il ne se

lieu aux Jjour

rapporte ni

o la définition des frais résultant de 1llexpertise,
ni & la fixation du rontant du droit d'expertisc., Il
ne tend quls régler des rapports de drolt privé et ne
trouve, des lors, auvcun fonderent dans la loi.

£
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Gouvernoiient estine
incombent , dans le
ll'aninal, 1l nc
incluant dans les frais résultent
couverts

peuvent &tre par des

nés par le nouveau déplacenent de 1
le
comprendre, d4ans ce Cas,
blablenen
terminée,

sans doute, droi’d

un éiénent
t étre fixé référonce
1tent des

son nouveau déplacenend,

par

1e mwon honoraires

pert pour

node de paienent de cette partic du
présenter des difficultis,
tefois qutil n'y a pas dlautre
limitces de

llobligation

texéeution de la 1ol

ey e [ 1 iy A
prevue par L'arti

£

Des riéserves sont &

peut
de

droits,

Te Conseill 4'It

devolir régler les
cas envisagé, au
le faire gu'en

Itexpertise, qui

leg frais occagiocone

Texpert,

dltexpertise pourra-t-1il

qul devra vralser-

une donndée indé-
réclanés par llex-

et le réglenent du

TEet=d 1
#t estine Tou-

droit pour:r

noyen dl'inposer, dans les
1 du 5 septenbre 1952,

cle 37 du projet.

aire au sujet des inter-

dictions formmlées par 1l'articlce 2 du prejet & 1ll'égard
de tous les experts, qutils solent normmdés par le Rol ou
par la coumune,

Il serait plus confomic aux princines généraux
du droit public de n'établir ces régles quc pour les
experts nomnés par le Roil,

En refusant d'agréer les noninations dfex-
perts faites par les cowmncs et en rotirant, le cas
dchéant, d'office, leur nandat aux cxports norwids par
lés commnes gqui contreviendraient ces régles, le Gou=

vernenent pourrait assurer le
les services conpunaux, tou
ter en ce guil concerne ces derniers,

respect de

celles—~ci dans

t en s'abstcenant de réglemeri-

s %8/ & ¢ 8
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Le Conseil d'Ttat hésite toutefois 4 conclure
& 1'illégalité de cettc disposition, Il ne lul échappe
pas gque le législateur, qui & entendu étendre plutdt
que restreindre les pouvoilrs du Gouvernenent, n'a pu
ignorer que 1l'arrété royal du 23 mars 1901 portant
réglenent sur l'expertise des viandes de boucherie
priévoyalt déjh, en ses articles 3 et 4, des disposi-
tions sewblables., Il comstate en outre qu'en autori-
sant le Roi & intcrdire aux experts l'exercice de la
clientele lorsque 1l'importance des nandats qui leur
sont confiés periet de reccurir & cette nesure, l'ar-
ticle 5, alinéa 3 , de la 1ol accordc au Gouvernecncent
le pouvoeoir dlinterdire oux experts des activités
certes bien plus conpatibles avec l'exercice de leur
nandat que celles gqui font l'objet de 1ltarticle 2
du projet.

3% Aux ternics de l'larticle 24, l'annexe 2 du projet dé-
termine les cas ol la vionde, la graisse et les abats
blancs ou rouges doivent, cen totalité ou en partie,
Etre déclarés inmpropres 4 la consommation.

Cette disvposition linite le rble de 1'ex-—
pert & faire certaincs constatations de fait et lui
enleve Lllapprdeiation du point de savoir si les faits
constatés rendent ou non la viande impropre &4 la con-
sommation,

Llarticle 5, alinda fer, de la loi se borne
& confier l'expertise & des nddecins vétérinaires none
nés & titre d'experts. A preniére vue, rien ne pernet
dlaffirner que leur pouvoir dl'appréciation puisse Etre
linité comne le projet entend le faire.

OQ'G/CDQ
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Les considérations générales émises plus
haut &t plus particulierencnt ll'argunent tiré des tra-

vaux préparatoires de la loi du 4 aolt 1890 pernettent

toutefois de conclure gqu'en tracant ces regles de con-
duite aux experts, le Gouverncuent n'

pouvolirs gu'il ticnt de la loi.

excede pas les

Le projct donne, vpar aillcurs, lieu aux obscr-

vations suivantes

x v

Subdivision du projet.

Le projet est subdivisé en paragraphes., Cctte

appellation etant géndéralenent riéservée aux subdivi-

siong des articles, il cst préférnble dl'appeler

"sectionsg" les subdivisions dui projet.

Article e alinéa 2,

I,
Ce t ¢ disposition scrailt plus correcte et
e si

S
plus clair Stait rédigdée cowvie sult
"Te vétorinaire traitant cst

asutorisé, dans
les lindites fixécs

war le u8ie article, & assurer 1'ex—
pertise apres L'abatage

1
@]
@]
[
]
[

que l'habillage

pour lo bouchorie ait été elffcetudé sur plocce  n

o % 8/ & 2 ¢
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Article 3, alinéa fer.

Pas plus que des terumes de l'article 5, ali-
néa 2,de la loi, on nc peut inférer de coette disposi-
tion, telle gqu'elle est libellée, que le Rol ne proen-
dra d'office des rcsures disciplinnires & 1l'égard des
experts norriés par la corrune gu'en cas de carence
des autorités locales., D'apres les explications données
par les délégués du Gouvernenent, telle est pourtant
la portée tant du texte pronosé que de llarticle 5,
alinéa 2 ,de la lol nouvelle qui n'a pas prétendu nodi-
fier, sur ce point, la législation antéricure,.

Dans ces conditions, il conviendrait de ré-
diger cet alinda de nani2re & nieux faire ressortir
les diverses hypotheéscs qu'il envisage et a préeiser
guelle autorite excrce le pouvolr disciplinaire dans

chocune dlelles

Article 4,

Cette disposition n'inpose aucune obliga-
tion ¢t ne contient aucune intcrdiction, Elle n'a gu'une
valeur avertissenent et scrait nieux & sa place dans
une circulaire ministérielle que dons un arrété orga-—

nique,

Article 5, alinéas ler et 2,

Aux termes de llarticle 4, alinéa 3,de la
loi,les wodalités et les délais des déclarations seront
déterninées par arrété royal,

s e g/g»eta
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Cette disposition wmernct au Roi de désigner
les personnes auxquelles les déclarations doivent
8tre faites et & quelles conditions ces personncs dol-
vent satisfaire., Il ne luil est pas interdit de les
dégigner lui-néne narni les agents des comrunes ou

de les laisscr désigner par celles—ci. lais il outre-

2]

passeralt ses pouvoirs s'il prétendait s'immiscer
dans 1le statut de ce personnel ¢

Afin de rester dens les linites de la dis-
position légale sur laguelle ils $'lappuient, les deux
alinéas devroient &tre renplacds par le texte ci=-
apres

"Les déclorations vreévues & llarticle 4 de la
loi doivent étre feiltes av receveur corvwunal ou & l'a-
gent spéeialenent désigné & cet effet par la conunce;

ceux-ci ne wpeuvent exerccer aucune activité en rapport

avee Le cownerce de la vimnde ou des dérivés de la

viande, ",

Article 6 , alinéa 2,

Pour plus de clarté, il conviendrai: de
remplacer lcs mots ¢ "Ce délail est toutefois porté a"

par lcs mots "Elle doit _riécéder ltabatage de ...".

Alinde 3.

Afin de dissiper toute équivoque, 1. seralt
utile de préciser gque la décloration de la wmort ou de
l'abatage doit Etre effectude "le jour néme ou au plus

tard le lendenain d2s 1'ouverture du bureaun®.

a-g/sc-
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Par souci de concordance avec L'article 4,
alinéa 2, de la lei, il est suggére, d'autre part, de

’

rédiger la derniere nhrase de cet alinéa comme suit :
"L'heure exacte & laguelle l'aninal a été

trouvé nort, est uort-né ou a été abattu,doit &tre

nentionnée, .

Article 7, alinéa ler.

Le Conseil d'Itat propose de remnplacer le
texte du projet ver la disposition suivante, qui dé-
crit plus exactenent lcs obligations de l'agent res-

vonsable :

"Le receveur ou L'agent désigné par la con-
rnune inscrit les déclarntions dans le registre & ce
destiné et délivre au déclarant un récépissé portant
le runéro de l'inscription., Ce récépissé est établi

-+ T O 21 PN e nl A 5 h 4 e N T B+ { S
conforuement au nodele anncexe au present arrété (an-

nexe 1)".

Article 10, dernisre ligne,

Il scrait plus correct de dire "pour leos
aninaux abattus par nécessité",plutdt que “pour lcs

abatages de ndéccessitén,

Article 11, b,

TL serait utile de vréciscr qun .a loi
visée par cette disposition est "la ldégislation sur

a police sanitad des aninau nestiguces't,
lan police sanitaire de ninaux domestiq i

e ae/ an s



Article 15,-
Le premier alindéa de cet article gagnerait a

8tre rédigé comme suit ¢ "Il est interdit de procéder,
en vue de leur habillage, a 1Lfdécorchage, & l'échaudage
ou au brilage des aninaux qui scront présentés a 1'ex-

pertise, avant la jugulation complete”,

Ltalinéa 4 dispose gque les diverses opéro-
tions que convortent l'abatage et la préparation d'un
aninal de bouchcrie ne peuvent €tre vues de la voile
publique. Son objet relave plutdt de 1l'exécution de la
loi du 22 nars 192% relative @& la protection des ani-

-,
wdee
naux, que de celle de la loi du b septenbre 1952,

T
I1 v aurait avontoge a suppriner cette dispo-

sition qui poralt étrongdre & l'objet du projet.

Article 20,-

Le début de cet article serait nmieux rédigé

coruic sult ¢ "Il est interdit & ltltexpert et au vétéri-

naire traitant ...".

Article 21,-

A 1'alinéa ter, il convient de suniiiner, i

-

la deuxienre ligne, les notsg "de la comnune® ¢t a la
cinguiene ligne le not "toutcfois" ainsi que de wonpla-

cer & la deuxiene ligne lo conjonction "ou" par "ct",

A 1o deuxiéne ligne de 1l'alinéa 2, la sup-

pression des nots "de la couiwmne" s'tindique egaleient.

wl-/t"



Article 24, alinéa 2,
t plus corrccet de rédiger cet alinéa

Il scrait

]

coryie sulit @

"L 'expert ne peut recourir a 1tcxenen boacté-
nacroscopigue

riologique lorsque, & lul seul, L'exanen na
révele que les viandes sont inpropres a la consomia-
tion « M.
Article 27 .-

un recours 2 llinspecteur

Cet orticle wrévoit
£ son deidégué,

(=5
et l'injonction que

circonscyripitionnaire ou ans ce cas, la
por celui-cd
Jrosse a luil,

dross
L o o

décision est prise
contient llarticlce 25 s'o

Ltarticle 27 doit, des lors, €trc inséré en-

tre 1l'article 24 et lfarticle 25,
A 1a deuxiéiie ligne,il convicndrait de rcii-

placer les nots"n'accepte pas M par les ots "ne se
1

rallie pas & M.

La dernisre proposition subordonnéc

ait & étre trensfornée en une vroposition

en cas terries
apnel v,

oL

"Celul-—ci tranche sans

Article 25,=
Tin de ne laisser subsister scucun doute
ner llencre &

guant au pouvoir du Ministre dc déteruir
utiliscr en vue de llestampillage, le Conseil d'Etdat

oés/-e‘
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propose la rédaction suivante pour la derniere phrase
de cet article ler. :

"Le Ministre déternincra également le nodele

o

deg egtanpilles et l'encre utiliser, ",

Article 26.—
Tl gcrait plus correct de édl?‘@f’ 1talinéa
b

prenier et le début de l'alinéa 2 de cet article coiunil

sult :
"La viande, la gralisse et les abats en toutd
ou en partie improopr & la consommation sont saisis

par 1llexpert.
Celui=-ci informe in#diatenent et par dcrit

le bourgncstre de la décision ,..,".

Quant a 1l'alinéa 5, il inporte de remplacer,
& la preniére ligne, les nots Yen cas de rejet total
des viandes" par l'expression plus corrccte "Si les
viandcs sont reconnues inpropres & la consommation dans
leur totalité...".
§ 5.— "De la seconde expertisel,

Article 29,
Cotnzle la loi et le nrojet prevoient deux es

peces de scconde expertise, notammient une seconde exper-—
tise complénientaire, obligatoire dans certains cas, et
une seconde expertise gqu'il est loisible aux cornmunes
d'orgeniser,et gque le paragraphe se rapporte tant 2
l1'une gu'a ltautre, il inporte de 1l'intituler "Des
secondes expcriises" et dlinsérer, & la sixieme ligne

de llarticle 29 entre les nots "sounises et "aM,

les nots "a titre conmplénentaire",

se e/ 9eoa
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Article 30,-

Liexpression "dans le délai prescrit &

llarticle 6, premier et deuxiene alinéas" ne convient
guere,vuisque le premier 2linéa de cet article ne fixe
aucun délai. Il serait préférable de dire :'"conforné-

nent & l'article 6, premicr ¢t deuxieéne alinéas",

I1 ne ressort pas de l'emploi des ternes
" tabatage des aninaux effectué en dehors des établisse-
nents visés & l'larticle 20 de la loi", que le Gouver-
nezent entend assiniler aux abatages de nécessité et
partant sounetire & 1l'expertise prdévue & l'article 29,
les viandes orovenant dlanivoux abattus par un parti-
culier, & son dowmicile, pour les besoins de son nénage,

qu'il voudrait toutcefois nettre dans le comlerce.
11 dmporte de rédiger cettce disposition de

napiére a nieux faire apparaltre 1l'hypothese gqulelle
envisage.

Article 31, alindéa 3.

Cette disvosition gognerait en cloris

v

Etre 1libellée corie sult ¢
"Le transport des viandes visédes & 1'alinéa

0
précédent est autorisé cux heures pendant lesquelles

C_L

les viandes expertisées dans la corrmne peuvent €tre
transportéesl.

coo/ o
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Article 33,-~
Le début de cet article serait mieux rédigé

en ceés ternes ¢

"L!expert qui, en seconde expertise, déclare

inpropres & la consomnation,des viendes ...".

Article 39,=
Le Conseil d'Btat propose d'apporter a cet

article lcs précisions et corrections suivantes :

alindéa prenicr, in fine ¢ renplaccer les nots "d'un

certificat vétdrinaire" par "d'un certificat délivré

par le vétérinaire qui a procédé & lL'expertise";

alinéa 2,in fine : ajouter les mots "du comuerce des

viandes™;

linéa 3, 3éne ligne : faire sulvre le not "opérations"

a.
des mots "de stérilisation ou de congélation',

Article 41, alinéa 3,=-

Dans le texte francais, il convient de ren-

placer l'expression "a partir de" par Yau noyen de ",

Le terme "alinenter", rendu en néerlandais
par "geleverd worden in" est inproprement employé. Si
le Gouvernencnt entend n'autoriser gque dans les seuls
débits desservis par une tuerie particulizre la vente,
ltexposition en vente et la détention pour la vente
des produilts de charcutcrie préparés au noyen des vian-
des provenant d'animaux abatitus dans cette tuerie, il

est préférable de le dire en ccg ternes,

e ey 9.5 @
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Article 43,=

Les trois prenieres ligncs seralent nieux

rédigées comme sult ¢

"La vente de la viande de cheval, l'exposition
en vente et la détention pour la vente peuvent s'ef-
fectuer ...".

Tl y a licu de conpliter le projet par un
article, qui se situcrailt centre lcs articles 44 et 45,
par leguel les dispositions rogleientaires antéricures
inconciliablcs avece celles du projet se trouveralent
abrogées,

Le Consecil d'Etat propose le texte ci-apres @

10 Litarrété royal du 23 rars 1901 relatif au réglenent
sur l'expertise des viandes de boucheric, rnodifid

1 tés royaux des 14 juillet 1919, 10 sep-
teribre 1930, 14 aodt 1933, 10 janvier 1934, 24 aodt
1935, 29 octobre 1937, 16 :iars et 9 juin 1939, &
ltexception de 1l'article 7 ter inséré dans cet

arrété par llarrété royal du 7 avril 1939

s e e/ & a»



20 1tarrité royal du 24 décenbre 1928 relatif au trans—
port de cadavres d'aninaux douestigues ¢t de viandes

de bouchecric,!,

Liannexe n°1, gui donne le nodéele de récépissé
de déclaration, serait utilerent complété par la nmention
Wleninaux norts-nés (1)" & insdérer & la suite de la nention

"dlaninaux worts (1)",

En effet, llarticle 4, elinéa 2,de la lol nen-
tionne, pari les animaux de bouchorie a déclarer ,tant

s

ceux qul sont norts nés i toerme gque ceux qul sont norts,

Le Conseil d'Btat propose, en outre, d'améliorer
le texte neerlandeis dlun grand nonbre dlarticles et de
passages deg anncxes. Ces anéliorations ressortent du texte
reprodult & la suite de la version nécrlandaise du orésent
avis,
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GK.
De kamer was samengesteld uit
de Heren : F. LEPAGH,
Messiecurs

J« COYETTE,

K. MEES,

J. CYPRES,

De overecenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toeczicht
van de H. MEES.

DE GRIFFIER - LE GREPPIER,

(gete.) J., CYPRES,

o
ter van Volksgezondheid en van h

de la Santé publique et de la

De 19552,

De Grifficer van de Rasad van State
H

i)

Jie

U1

L. 3219/2,

e

La chambr talt composée de

voorzitter
président

raadsheer van State,
conseliller d'Etat,

raadsheren van State
conselillers d'Ztat

griffier
grefficr.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

La concordance entre la version
néerlandaise et la version fran-
calse a étée vérifiée sous le con-
trdle de M.MEES.

DB VOORZITNER - LE PROSIDENT,

(get,) F'. LAPAGE,

uitgifte afgeleverd aan de H. Minis—
xpédition délivrée & M. le Ministre
et Gezin.

=

Famille,
Le 1952,

Le Greffier du Conseil d'Etat,

DECKIMYN,



