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RoyAUME DE BELGIQUE

Avis 31.994/4
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D'ETAT

Le ConsEIL D'ETAT, section de |égidation, quatrieme chambre, saisi par
le Ministre de I'Aménagement du territoire, del'Urbaniame et de I'Environnement de la
Région wallonne, le 17 juillet 2001, d'une demande d'avis sur un projet d'arrété du
Gouvernement wallon "modifiant I'arrété du Gouvernement wallon du 10 juillet 1997
établissant un catal ogue des déchets', a donné le 7 novembre 2001 l'avis suivant :



MFS -2- 31.994/4

OBSERVATIONS GENERALES

1. L'arrété en projet tend a assurer I'application, en Région wallonne dela
décision 2000/532/CE de la Commission du 3 mai 2000 remplacant |a décision 94/3/CE
établissant une liste de déchets en application de |'article ler, point @), de la directive
75/442/CEE du Conseil relative aux déchets et la décision 94/904/CE du Consell
établissant une liste de déchets dangereux en application del'article ler, paragraphe4, de
ladirective 91/689CEE du Conseil relaive aux déchets dangereux.

Par une décision 2001/573/CE du 23 juillet 2001, le Conseil a apporté
guelques modifications a la décision 2000/532/CE.

L'arrétéen projet serarevu pour intégrer ces modificaions.

2. Dans un arrét A.S.B.L. Inter-environnement Wallonie, n° 94.211 du
22 mars 2001, lasectiond'administration du Conseil d'Etat arappel € quele Gouvernement
ne peut considérer comme "inertes' queles déchetsqui, selonlestermesdel'article 2, 6°,
du décret du 27 juin 1996 relatif aux déchets, "de par leurs caractéristiques physico-
chimiques, ne pewent aaucun moment altérer lesfonctionsdu sol, de l'air ou des eaux,
ni porter atteinte al'environnement ou ala santé de I'homme".

Il convient aussi d'avoir égard, pour ce qui est des déchets inertes dont est
envisagéelamiseen décharge, aladéfinition des"déchetsinertes’ quedonnel'article 2, e,
de ladirective 1999/31/CE du Conseil du 26 avril 1999 concernant la mise en décharge
des déchets, a savoir :

"déchetsinertes, lesdéchetsqui ne subissent aucune modification physique,
chimiqueou biologiqueimportante. L es déchetsinertes ne se décomposent pas, ne
brllent pas et ne produisent aucune autre réaction physigque ou chimique, ne sont
pas biodégradabl es et ne détériorent pasd'autres matieresavec lesquellesilsentrent
en contact, d'unemani ére susceptibled'entrainer une pollution del'environnement
ou de nuire a la santé humaine. Laproduction totale de lixiviats et la teneur des
déchetsen polluants ainsi que I'écotoxicité des lixiviats doivent étre négligeables

et, en particulier, ne doivent pas porter atteinte a la qualité des eaux de surface
et/ou des eaux souterraines.”.
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Il appartiendra au Gouvernement de Sassurer que toutes |les catégories de
déchetsquel'arrétéen projet considére commeinertesrépondent aux conditionsfixéestant
par le décret du 27 juin 1996, précité, que par la directive 1999/31/CE, précitée.

3. Ladécision delaCommission 2000/532/CE ne contient pasde définition
du terme "déchets’.

En conséquence, dans la seconde phrase du point 1 de I'introduction de
I'annexede |'arrété en projet, il n'y apaslieu defaire référencealadéfinition deceterme
gue donnerait ladite décision.

Il convient plutét de seréférer aladéfinition que contient I'article 2, 1°, du

décret précité du 27 juin 1996.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

Préambule

1. Ni lesarticles 100 et 235 du Traité CE, ni les deux directives citées aux
alinéas 2 et 3 ne constituent le fondement légal de |’ arrété en projet. Les trois premiers
alinéas seront donc omis.

Les deux directives mentionnées feront plutét I’ objet de I'article 1* du
dispositif, rédigé comme suit :

"Article1”. Le présent arrététransposelesdirectives 75/442/CEE du Consell du 15 juillet
1975 relative aux déchets, et 91/689/CEE du Conseil du 12 décembre 1991 relative aux
déchets dangereux.”.

2. 1l en ira de méme pour la décision 2000/532/CE du 3 mai 2000 et ses
modifications, qui font I’ objet des alinéas 4 a6, compte tenu de la nécessitéd’ évoquer en
outre la derniere décision modificative 2001/573/CE du 23 juillet 2001.
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3. Mieux vaut rédiger I’alinéa 7 (devenant I’ alinéa 1) comme suit, en ne
mentionnant que les articles qui constituent les fondements |égaux de |’ arrété enprojet :

"Vuledécret du 27 juin 1996 relatif aux déchets, notamment les articles 2
et 5;".

4. Mieux vaut écrire, a I’alinéa 8 (devenant I’alinéa 2) :

"Vu I'arrété du Gouvernement wallon du 10 juillet 1997 établissant un
catalogue des déchets, notamment I’ article 3, 2°, a) et I'annexe l;".

5.Al'ainéa 10, il convient de mentionner le numéroet ladatedel’avisdu
Conseil d’ Etat comme suit :

"Vul’'avis 31.994/4 du Conseil d’Etat, donné le 7 novembre 2001;".

6. Les considérants éventuds (actuels alinéas 11 et 12) doivent prendre
place avant la mention de I’ accomplissement des formalités requises, ¢’ est-a-dire avant
I’ actuel alinéa 9.

7. 11 convient d’ écrire, apres la mention du Ministre proposant, les mots :

"Apresdédlibération,”.
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Dispositif

Article 2 et annexe

1. Cet articleremplace |I’annexe | de I’ arrété du Gouvernement wallon du
10 juillet 1997 par la aéation d'une annexe a |’ arrété lui-méme. Ce faisant, certaines
dispositionsdeviendront simultanément les annexes de deux textesdifférents. 11 serait dés
lors préférable d'incorporer cette annexe dans le texte de I article 2.

2. Au sein de |’ annexe, les directives européennes évoguées alapage 2 et
aladerniére page seront mentionnées avec leur date et leur intitulé complet, a savoir :

- Directive 1999/45/CEE du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 1999
concernant le rapprochement des dispositions |égidlatives, réglementaires et
administratives des Etats membresrelatives ala classification, al'emballage et a

|'éti quetage des préparations dangereuses V.
— Directive 96/59/CE du Conseil, du 16 septembre 1996, concernant |'éimination
des polychlorobiphényles et des polychloroterphényles (PCB/PCT ).
Article4
Mieux vaut écrire:

"Art. 4. LeMinistrequi al’ environnement dans ses attributions est chargé de I’ exécution
du présent arrété.”.

@ L’attention de I’ auteur du projet est attirée sur le fait que cette directive a abrogé
depuis le 30 juillet 1999 la directive 88/379/CEE du Conseil du 7 juin 1988
concernant le rapprochement des dispositions |égidatives, réglementaires et
administratives des Etats membresrelatives a la dassification, a l'emballage & a
I'étiquetage des préparations dangereuses, citée dans le dernier considérant du
préambule du projet d arrété soumis, et que cette directive a dle-méme été
adaptée au progres technigque par la directive 2001/60/CE du 7 ao(t 2001.
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OBSERVATION FINALE

Seul I'"Article1®™ s écrit en toutes lettres. Les articles suivants s écrivent
"Art. 2., Art. 3..".
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La chambre était composée de

Madame M.-L. WiLLOT-THOMAS,
Messieurs P. LIENARDY,

P. VANDERNOOT,

F. DELPEREE,
Madame C. Gicor,

31.994/4

président de chambre,

conseillers d'Eat,
assesseur de la section de |égidlation,

greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. JapoT, premier auditeur. La note du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par Mme V. FRANCK, référendaire adjoint.

LE GREFFIER,

C. Gicot

LE PRESIDENT,

M.-L. WILLOT-THOMAS



