ROYAUVE DE BELG QUE

AVI S 31.932/2

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, sectionde
| égi sl ati on, deuxi éne chanbre,
saisi par le Mnistre de la
Justice, le 3 juillet 2001,
d' une denande d' avis, dans un
dél ai ne

dépassant pas

trols jours, sur un projet
d arrétéroyal "déterni nant | es
condi tions d' exercice des
m ssi ons de | ' or gane de
contréleviséal'article 44/ 7
de laloi dub5 aolt 1992 sur |la
fonctionde police", adonnéle
6 juillet 20011 " avi ssui vant

KONI NKRI JK BELA E

ADVI ES 31.932/2

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kamer, op
3 juli 2001 door de Mnister
van Justitie verzocht hem
bi nnen een termjn van ten
hoogste dri e dagen, van advi es
t e di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "houdende
vaststelling van de voor-
waar den bet r ef f ende de
ui t oef eni ng van de opdracht en
van het contr ol eor gaan bedoel d
inartikel 44/7 van de wet van
5 augustus 1992 op het poli-
tieanbt”, heeft op 6 juli 2001
het vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, | a demande d' avis doit spéci al enent indi quer
les notifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes

"(I"urgenceest notivée) ... d unepart, par | erespect
des délais inposés par la loi du 7 décenbre 1998
organi sant un service de police intégré, structuré a
deux ni veaux et, d' autre part, par | e besoin i npéri eux
de pouvoir nmettre sur pied| ' organe de contrdl e préciteé
aussi vite que possible afin de pernettre aux services
de police de lui notifier la création de banques de
données particuliéres (article44/7, alinéa 3delalo
du 5 aolt 1992 déja citée)."

Formal it é préal abl e

L’article 4, 8 ler, alinéa 2, du projet prévoit que
|"avis de |’organe de contrdle sur l|la désignation, |la
pronotion, | a nomnationoula nutation des foncti onnaires
de police chargés de |a gestion de |a banque de données
général e est joi nt au dossi er personnel du foncti onnaire de
pol i ce concerné, | equel enrecoit copi e par envoi reconman-
dé.

Une telle disposition rel éve du statut des fonc-
tionnaires de police et doit donc, pour cette raison, étre
soum se a | a négoci ation syndi cal e.
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Cette formalité n’a pas été acconplie.

Avant de conclure que |l e projet n’est, en consé-
guence, pas en état d étre sounm s al’avis de |l a section de
| égi slation, il convient cependant de vérifier | e fondenent
| égal de cette disposition.

A cet égard, il y alieu de relever que |’ arti-
cle 140 de la l oi du 7 décenbre 1998 organi sant un service
de police intégré, structuré a deux niveaux, preévoit que :

"... toute éval uati on ouconmruni cationécriterelative
alamni ére d exercer ses nmi ssions d un fonctionnaire
de police lui est notifiée avant d’ étre cl assée, avec
ses observati ons évent uel | es, dans son dossi er dont | es
pi eces sont inventoriées."

Conpte tenu de cette disposition | égale, |"arti -
cle 4, 8 ler, alinéa 2, doit étre oms.

Le projet est, par conséquent, en état d étre

exam né par | asectiondel égislation, sous réserve de cette
om ssi on.

Cbservations particuliéres

Pr éanbul e

Le consi dérant concernant | al oi du 8 décenbre 1992

relative a la protection de la vie privée est inutile et
doit étre oms
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Di spositif

Article 2

1. Cette disposition du projet tend a exécuter
|"article 44/7, alinéa 6, delaloi dub aolt 1992 sur | a
fonction de police, envertu duquel | e Roi, par arrété royal
dél i béré en Conseil des mnistres, fixeles conditions dans
| esquel l es | " organe de contréle agit dinitiative, ouala
denmande des autorités judiciaires ou adm nistratives du
Mnistre de la Justice ou du Mnistre de |’Intérieur.

Cet organe de contrdle est créé par |’alinéa ler
du méne article, nodifié par laloi du 2 avril 2001. Cette
di sposition le "charge du contréle du traitenent des
informations et des données visées a |’article 44/1,
alinéa ler", asavoir "des données a car act ere personnel et
des i nformati ons, rel ati ves notamment a des événenents, a
des groupenments et a des personnes présentant un intérét
concret pour |’ exécution [par |es services de police] de
| eurs m ssions de police adm nistrative et [...] de leurs

m ssions de police judiciaire".

Avant la loi du 2 avril 2001, |’'alinéa ler de
| "article 44/ 7 chargeait |’ organe de contrdler "l a gestion
de | a banque de données national e générale visée al’ ' arti -
cle 44/ 4, alinéa ler".
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Le texte actuel de cet alinéa ler fut introduit

dans |l e projet de loi, devenu la loi du 2 avril 2001, par
voi e d’ anendenent du Gouver nenent, qui le justifiait comre

Sui t

"Dans son avi s n° 30/ 96 du 13 novenbre 1996 sur | a
transposition dans |l e droit national de |la directive
eur opéenne 95/46 CE du 24 octobre 1995 relative a la
pr ot ecti on des personnes physiques al’ égarddutraite-
nment des données a caractere personnel et alalibre
circul ati on de ces données, | a Comnmni ssi on de | a pr ot ec-
tiondelavieprivée senontra favorable ala création
d’ organes de contréle spécifiques pour un certain
nonbre de secteurs sensi bl es.

L’ avis précité poursuit en ajoutant : "Ces orga-
nes, dans |esquels siégeraient, entre autres, des
repr ésent ant sdusect eur concer né, devrai ent s’ attacher
a rechercher des solutions concretes a des probl énes
concrets et, acette occasion, s’ efforcer detrouver un
équilibre entre | es exigences d une neill eure gestion
des traitenents concernés et le respect de la vie
privée. Ces organes de contr6l e devrai ent exercer un
contréle "de prenmiere |ligne" dans |l e domaine de |la
protecti on des données a caractere personnel."”

Il s’ agit précisément du réle qu'il inporte
d attribuer al’ organe de contréle, celui d un conité
de surveillance interne aux services de police.

Par contre, Il e contréle de |l a gestion de |l abanque
de données national e général e rel éve avant tout de |l a
responsabilité des autorités dirigeant la Direction
général e chargée de |’ appui.

L’ amendenment tend donc [a] nettre le libellé de
| "article 44/7 en confornmité avec la réalité de |la
gestion des services."
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L’alinéa 2 de |"article 44/7, qui n a pas été
nodifié par la loi du 2 avril 2001, précise encore que
| " organe de contro6l e est

"... particulieéerenent chargé de contrdler |le respect
des régles d acces a | a banque de données national e
général e et de transni ssion a cette banque de données
et informations visées al’article 44/1, alinéa ler."

Enfin, I’alinéa 3 de | a néne di sposition prévoit
que |’ organe de contrdle exerce intégralenent |es nménes
conpétences a |’ égard des banques de données particuliéres
vi sées par cette disposition

Il résulte de ce qui précede que | a m ssion | égal e
de |’ organe de contrdle n’ est pas de se limter au respect
des regles prescrites par ou en vertu des articles 44/1 a
44/ 9, mais qu' el l e doit exercer un contrdl e général sur |es
traitenents des données et i nformati ons par | es servi ces de
police, auregard, notamrent, durespect didalavieprivée.

Dés lors, si |’ on peut adnmettre que | e Roi, qui est
chargé par la loi de fixer |les conditions dans | esquelles
| " organe de contrdl e exerce son action, assigne a cel ui-ci
des priorités en dési gnant | es opérati ons de traitenment des
données contenues dans |es banques de données dont |a
régularité doit étre vérifiée plus particuliérenment, cette
habilitation ne L' autorise par contre pas arestreindre |l a
conpétence de |’ organe de contréle au seul contréle du
respect des regles prescrites par les articles 44/1 a 44/9

de la loi du 5 aolt 1992 ou en vertu de ceux-ci.
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Selon | e rapport au Roi,

"D autres autorités sont déj a chargées, par ou en
vertu de la loi, d effectuer un contrdle des traite-
ments d’ i nformati ons et données des servi ces de poli ce.
Il s”agit notamrent du com té per manent de contr 0l e des
services de police, ... ou de la Comm ssion de |la
protection de |la vie priveée.

L’ organe de contréle institué par la loi sur la
fonction de police n'a pas vocation a renettre en
question | es conpét ences de contrdl e de ces autorites.
Il nous a paru opportun de spéci aliser | es m ssions de
| * organe de contr 6l e afin de favori ser | a conpl énent a-
ritédesinterventionsdesdifférentesinstitutions

Il va de soi que seules |les autorités de police
conpétentes, a savoir les autorités judiciaires (par
exenpl el e procureur de Roi, | e procureur fédéral ...)
ainsi quelesautoritésadn nistratives (leMnistrede
| Intérieur) déterm nent | esregl esdestraitenents qui
sont effectués dans |a banque de données national e
général e, ainsi queleurs fonctionnalités. L’ organe de
contrél e contrdl erauni quenent | erespect de cesreégl es
de fonctionnalités prescrites et ne peut, en aucune
facon, décréter ses propres reéegles de facon a ce
qu’ el | e soi ent respect ées par | es services de police,
pas plus que de créer ses propres fonctionnalités".

Ces extraits du rapport au Roi sont directenent en
contradi ctionavec | extrait destravaux préparatoirescité
plus haut. Laloi nerestreint, eneffet, pas|es vérifica-
tions de | ' organe de contr6l e au seul respect des "regles
de fonctionnalités prescrites par | es servi ces de police" et
n’ exclut pas |l e cunmul de contrdl es par plusieurs organes
dépendant d’ autorités distinctes.

Si laloi ajugéutiledenultiplier |escontréles,
il n appartient pas au Roi de |imter ceux-ci pour éviter
| es chevauchenents.
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La di spositionenprojet doit étrerevue pour tenir
conpte de cette observation.

Les par agraphes ler et 4 ne doi vent notamment pas
étrefornul és d une fagconqui limte |aconpétence générale
de |’ organe de contrdl e.

2. Quant au paragraphe 2, il prévoit, notament,
que |’ organe de contrdle doit effectuer ses vérifications
"confornménent aux regles prescrites par les autorités de
pol i ce conpétentes”. Ainsi quel’aconfirmelefonctionnaire
dél égué, |’ intention de |’ auteur du projet est pl us exact e-
nment de prévoir que ces veérifications particuliéres portent
sur la régularité des opérations au regard des regles
prescrites par les autorités de police conpétentes.

Atout | e noins, cette di spositionne peut pas étre
interprétée come conférant aux autorités de police un
guel conque pouvoir réglenentaire.

Qutre gqu’il conviendra, dans | arévisionde cette
di sposition, d éviter des fornulations susceptibles de
préter ainsi a confusion, |le Conseil d' Etat n’ aperc¢oit pas
de quelles regles il est ici question : |’article 44/ 4
charge, eneffet, le Roi d arréter les nodalités detraite-
nment des informations dans | a banque de données nati onal e
générale. Il est, dans une certai ne nesure, char gé égal enent
de fixer les conditions de traitenent des données se
trouvant dans | es banques de données particuliéres des
services (article44/7, alinéa3). Il convient de préciser,
| e cas échéant, | e fondenent | égal et | a nature des nornes
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dont |’auteur du projet souhaiterait que |’organe de
contrdle veérifie plus particulierenment | e respect.

3. Au paragraphe 4, la section de |égislation
n' aperg¢oit pas ce que recouvre exactenent | a notion "d' en-
quéte de foncti onnenent™.
Article 8
Al'alinéa 2, meux vaut écrire plus sinplenent
"Il est approuvé par les Mnistres del'Intérieur

et de la Justice avant d' étre publié au Mniteur belge."

Article 10

1. L'article 44/7, alinéa 9, de |l a |l oi ne pernet
pas de conditionner |’ appui adm nistratif et | ogistique de
| i nspection générale de |l a police fédérale et de |l a police

locale a la condition d un accord a conclure entre le
pr ési dent de | ' organe de contrdle et |’ inspecteur général.

En conséquence, | e paragraphe ler, alinéa ler, de
| a di sposition exanm née doit étre om s.

2. En vertu de |'article 174, alinéa ler, de la
Constitution, | aChanbre desreprésentants vot e chaque année
| e budget. Les lois sur laconptabilité de |’ Etat, coordon-
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nées le 17 juillet 1991 reglent en détail |a procédure
budgétaire et |a confection des budgets.

Ainsi, |"article 12, alinéas ler et 2, des lois
pr éci t ées di spose :

"Le budget général des dépenses prévoit et auto-
ri se | es dépenses, par programre, des services d' adm -
ni strati on générale de |' Etat.

Les crédits afférents aux programres regroupent
di stinctenent | es noyens budgét aires qui se rapportent
aux frais de foncti onnenent des adm ni strations et aux
obj ectifs des programres d' activités." (1).

De méne, |’article 14 des nénes | ois précise :

"Dans |les tableaux budgétaires, les crédits
af f érent s aux progranmes sont ventil és en all ocati ons
de base conforménent a la classification économ que,
avec indication des dépenses affectées au service
financi er de dépenses préfinancées. Cette di sposition
ne s'applique pas aux crédits prévus pour |es dota-
tions."

Conpt e t enu des di sposi ti ons rappel ées ci -dessus,
il n appartient pas au Roi de fixer dans une di sposition
réglenentaire quell e doit étre la structure du budget de | a
police fédérale. Au deneurant, |'article 114 de la |l oi du

(1) L article 13 des lois coordonnées précitées précise
not ament que la justification du budget général des
dépenses se conpose de notes exposant les lignes
générales de la politique des départements et, par
di vi sion organi que, |es mnissions assignées et, par
progranmme, |es objectifs poursuivis, ainsi que |es
noyens a nettre en oeuvre pour les réaliser.
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7 décenbre 1998 organi sant un service de police inteégré,
structuré a deux niveaux (2), n’appelle aucune nesure
régl enmentai re pour son exeécution

En conséquence, | e paragraphe 2 doit donc étre
om s.

nservation finale

Le texte néerlandais du projet est susceptible
d' anmeélioration. Ainsi, al'article 2, 8 3, il est préférable
d' enpl oyer |'expression "het vastleggen van gegevens en
inlichtingen" au lieu de "het vatten van gegevens en
inlichtingen". Le not "schorsing" (article 4, 8 3) est
égal ement a proscrire dans ce contexte; on écrira "de
stopzetting van het vastl eggen van gegevens en inlichtin-

gen". Ces observations val ent pour |'ensenble du projet.

Il y a égalenent lieu d' écrire dans |' ensenbl e du
projet "M nister van Bi nnenl andse zaken" et "M ni ster van
Justitie"” en |lettres majuscul es.

(2) L article 114 précité prescrit

"Les dépenses rel atives ala police fédéral e font
| ' obj et d'une section du budget général des dépenses.
Les allocations de base relatives a la direction
général e de | a police judiciaire sont regroupées dans
une di vi sion organi que distincte."

L’ on observerad ailleurs quec’est | el égislateur |ui-
méne qui a i nposé qu’ une di vi si on organi que di stincte
soit réservée aux noyens budgétaires de la police
judiciaire.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerstelid, 2°, van de
gecooér di neerde wett en op de Raad van St at e, i ngevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten i n de advi esaanvraag i n het
bi j zonder de redenen wor den aangegeven t ot stavi ng van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onder havi ge geval |luidt die notivering in
de brief al dus

"(I"urgenceest notivée) ... d unepart, par | erespect
des délais inposés par la loi du 7 décenbre 1998
organi sant un service de police intégré, structuré a
deux ni veaux et, d' autre part, par | e besoin i npéri eux
de pouvoir nmettre sur pied| ' organe de contrdl e préciteée
aussi vite que possible afin de pernettre aux services
de police de lui notifier la création de banques de
données particulieres (article 44/7, alinéa 3del al oi
du 5 aolt 1992 déja citée)."

Voor af gaand vor nvoorschri ft

Arti kel 4, 8 1, tweedelid, van het ont wer p bepaal t
dat het advi es van het orgaan dat control e uitoefent op de
aanw j zi ng, de bevordering, de benoem ng of de nutati e van
de politieanbtenaren di e bel ast zijn net het beheer van de
al genene gegevensbank wordt gevoegd bij het persoonlijk
dossi er van de betrokken politi eanbt enaar, di e daarvan bi |
aanget ekend schrijven een afschrift ontvangt.



CE - 13 - 31.932/2

Zul k een bepaling valt onder het statuut van de
pol i ti eanbt enaren en noet dus, omdi e reden, het voorwerp
zi jn van onder handel i ngen nmet de vakbonden.

Aan dat vornmvoorschrift is niet vol daan.

Al vorens te besluiten dat het ontwerp bijgevolg
niet in zoverre gereed is dat het omadvi es aan de af del i ng
wet gevi ng kan worden voorgel egd, noet evenwel worden
nagegaan op wel ke rechtsgrond di e bepal i ng gebaseerd is.

| ndat ver band noet wor den opgener kt dat arti kel 140
van de wet van 7 decenber 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni veaus
bepaal t

"... elkeevaluatieof schriftelijk bericht betreffende
de W jze waarop een politieanbtenaar zijn opdrachten
vervul t, wordt hembekendgenaakt voor al eer het, net zijn
event uel e bener ki ngen, wor dt t oegevoegd aan zi j n dossi er
waar van de stukken worden genummerd."

Celet op die wetsbepaling noet artikel 4, § 1,
tweede lid, vervallen

Het ontwerp is bijgevolg in zoverre gereed dat het
door de afdeling wetgeving kan worden onderzocht, op voor-
waar de dat de genoende bepaling vervalt.
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Bi j zonder e opner ki ngen

Aanhef

De verw j zi ng naar de wet van 8 decenber 1992 t ot
bescher mi ng van de persoonlijke | evenssfeer is overbodi g en
noet vervall en.

Di sposi ti ef

Arti kel 2

1. Deze bepaling van het ontwerp beoogt de uit-

voering van artikel 44/7, zesde I|lid, van de wet van
5 augustus 1992 op het politieanbt krachtens hetwel k de
Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg in de

M ni st erraad, bepaalt onder wel ke voorwaar den het control e-
orgaan anbtshalve of op verzoek van de gerechtelijke of
bestuurlijke overheden van de M ni ster van Justiti e of van de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken optreedt.

Dat control eorgaan i s opgericht bij het eerstelid
van dat artikel, welk lid bij de wet van 2 april 2001 is
gew j zi gd. Vol gens di e bepaling is dat orgaan "bel ast net de
controle op de verwerking van de inlichtingen en gegevens
bedoel d in arti kel 44/ 1, eerstelid", nanelijk "gegevens van
persoonlijke aard en inlichtingen (...) neer bepaald net
betrekki ng tot de gebeurtenissen, de groeperingen en de
per sonen di e een concr eet bel ang vert onen voor de ui t oef eni ng
[ door de politiedi ensten] van hun opdracht envan bestuurlijke
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politie en [...] van hun opdrachten van gerechtelijke
politie".

Voor de wet van 2 april 2001 bepaal de arti kel 44/ 7,
eerste lid, dat het orgaan bel ast was net "de control e van
het beheer van de al genene nati onal e gegevensbank bedoel d i n
arti kel 44/ 4, eerste lid".

De huidige tekst van dat eerste lid is via een
anmendenent van de Regering i ngevoegd i n het wet sontwerp dat
de wet van 2 april 2001 geworden is. De Regering verant-
woor dde dat anendenent als vol gt

"De Conm ssi e voor de bescherm ng van de persoon-
lijkelevenssfeer isinadviesnr. 30/96 van 30 novenber
1996 houdende onzetting in het nationale recht van de
Europese richtlijn nr. 95/46/EG van 24 oktober 1995
betref f ende de bescherm ng van natuurlijke personen in
verband nmet de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens
voor st ander van de oprichting van specifieke
control eorganen voor een aantal gevoelige sectoren.

I n voornoend advies is het vol gende gesteld "dlke
or ganen, waari n onder neer vertegenwoordi gers van de be-
trokken sectoren zitting zouden hebben, zouden zich
noet en bezi ghouden net het zoeken naar concrete opl os-
si ngen voor concrete probl enen, en daarbij een evenw cht
noet en nastreven tussen de vereisten inzake een goed
beheer van de betrokken verwer ki ngen en de eer bi edi gi ng
van de persoonlijke | evenssfeer. Die toezichtsorganen
zouden, op het vliak van de beschermng van de
per soonsgegevens, een "eerstelijnscontrole” npeten
ui t oef enen.

Het gaat over de rol di e aan het control eor gaan noet
wor den toegekend, te weten die van een conité van
t oezi cht enkel voor de politiediensten.
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De control e op het beheer van de al genene nati onal e
gegevensbank ressorteert in de eerste plaats onder de
ver ant woordel i j kheid van de overheden die de |eiding
hebben over de Algenene Directie belast net de
onder st euni ng.

Bi j gevol g strekt het anendenent ertoe de tekst van
artikel 44/7 aan te passen aan de realiteit van het
beheer van de di ensten".

Het tweede | id van arti kel 44/7, dat niet bij de wet
van 2 april 2001 is gew jzigd, bepaalt voorts dat het con-
trol eorgaan

i n het bijzonder belast (is) net de control e van de
nal evi ng van de regel s i nzake de t oegankel i j khei d van de
al genene national e gegevensbank en de toezendi ng aan
deze gegevensbank van de inlichtingen en gegevens
bedoeld in artikel 44/1, eerste |lid."

Het derde lid van dat arti kel bepaalt ten sl otte dat
het controleorgaan ten aanzien van de bijzondere ge-
gevensbanken verneld in dat artikel volledig dezel fde be-
voegdheden uitoefent.

Ut wat voorafgaat, blijkt dat de wettelij ke taak
van het control eorgaan er niet in bestaat zich te beperken
tot de controle van de nal eving van de regels die door of
krachtens de arti kel en 44/ 1 tot 44/ 9 worden voor geschreven,
maar dat het control eorgaan een al genene controle noet
ui t oef enen op de ver wer ki ngen van de gegevens eninli chti ngen
door de politiediensten, inhet bijzonder uit het oogpunt van
de eerbiedi ging van het privé-I|even.

Hoewel mag wor den aangenonen dat de Koni ng, di e bij
de wet tot taak heeft gekregen om te bepal en onder wel ke
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voor waar den het control eorgaan zi jn bevoegdheden ui t oef ent,
derhal ve prioriteiten aan dat orgaan opl egt door te bepal en
wel ke ver wer ki ngen van gegevens uit de gegevensbanken i n het
bi j zonder op hunregel mati ghei d noet en wor den get oet st, wor dt
Hj daarentegen niet genmachti gd om de bevoegdhei d van het
control eorgaan te beperken tot het controleren van de
nal evi ng van de regel s voorgeschreven door of krachtens de
artikelen 44/ 1 tot 44/9 van de wet van 5 augustus 1992.

I n het verslag aan de Koni ng staat in dat verband
het vol gende te | ezen :

"Door of krachtens de wet zijn andere autoriteiten
reeds bel ast net toezicht op de verwerking van inlich-
ti ngen en gegevens van de politiedi ensten, te weten het
Vast Com té van Toezicht op de politiediensten, ... of
nog de Commi ssi e voor de bescherm ng van de persoonlij ke
| evenssf eer.

Het is niet de bedoeling dat het control eorgaan
i ngestel d door de wet op het politieanbt afbreuk doet
aan de control ebevoegdheden van deze andere autori -
teiten. Integendeel, het | eek ons gepast de opdracht en
van het control eorgaan specifiek te onschrijven en de
conplementariteit van het optreden van de diverse
instellingen als dusdanig te bevorderen (...)

Het spreekt voor zich dat het enkel de bevoegde
politieoverheden zijn, net nanme hetzij de rechtelijke
over heden (bij voorbeeld, de procureur des Koni ngs, de
federal e procureur ...) dan wel de bestuurlijke over-
heden (de M ni st er van Bi nnenl andse Zaken) di e de regel s
vast | eggen van de verwer ki ngen di e worden verricht in de
al genene nati onal e gegevensbank, al snede haar
functionaliteiten. Het control eorgaan zal enkel de
nal eving van die voorgeschreven regels en func-
tionaliteiten controleren en kan dus geenszi ns eigen
regel s ui tvaardi gen di e door de politiedi ensten zouden
noet en wor den nagel eefd, doch eigen functionaliteiten
creéren".
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Die citaten uit het verslag aan de Koning zijn
vol l edigintegenspraak net het eerder geciteerde uittreksel
uit de parlenmentaire voorbereiding. De wet beperkt de
controles die door het controleorgaan noeten worden
ui tgevoerd, imrers niet tot het control eren van de | outere
nal eving door de politiediensten van de "voorgeschreven
regel s enfunctionaliteiten”, ende wet sluit evennm nuit dat
ver schei dene organen di e onder verschillende autoriteiten
ressorteren tegelijk controles uitvoeren

Aangezi en de wet gever het dienstig heeft geacht in
verschi |l | ende vornmen van control e te voor zi en, staat het ni et
aan de Koning om die vornen van controle te beperken ten
ei nde overl| appi ngen te voor konen.

De ont wor pen bepal i ng di ent te worden her zi en opdat
nmet deze opnerking rekeni ng wordt gehouden.

De paragrafen 1 en 4 nogen i nzonder hei d ni et al dus
worden gesteld dat zij de al genene bevoegdheid van het
cont r ol eor gaan beper ken.

2. Paragraaf 2 bepaalt inzonderheid dat het con-
trol eorgaan zijncontrol es noet ui t oef enen"over eenkonsti gde
door de bevoegde politieoverheden voorgeschreven regel s".
Zoal s de gemachti gde anbt enaar heeft bevestigd, bestaat de
bedoel i ng van de steller van het ontwerp er neer bepaald in
voor te schrijven dat di e specifieke onderzoeken bet rekki ng
hebben op de regel nati ghei d van de verrichtingen ten aanzi en
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van de regels die door de bevoegde politieoverheden zijn
voor geschreven.

Deze bepal i ng mag geenszi ns al dus wor den geinter -
preteerd dat ze aan de politieoverheden eni ge verordenende
bevoegdhei d t oekent.

Deze bepaling noet worden herzien teneinde for-
mul eringen te vermjden die aldus tot verwarring kunnen
| ei den. Bovendi en zi et de Raad van State niet i n wel ke regel s
hi er worden bedoeld. Bij artikel 44/4 wordt de Koning er
i mrers nmee bel ast te bepal en op wel ke wi j ze de inlichtingen
in de al genene nati onal e gegevensbank worden verwerkt. De
Koning is in zekere zin eveneens bel ast net het vaststellen
van de voorwaarden voor de verwerking van de gegevens die
zichinde bijzondere gegevensbanken van de di enst en bevi nden
(artikel 44/7, derde lid). In voorkonend geval npeten de
recht sgrond en de aard worden gepreciseerd van de regels
waar van, vol gens de wens van de steller van het ontwerp, de
nal evi ng i n het bijzonder noet worden gecontrol eerd door het
cont r ol eor gaan.

3. De afdel i ng wetgeving ziet niet i nwat het begrip
onder zoek naar de werking in paragraaf 4 juist inhoudt.
Arti kel 8

Het is beter in het tweede |id gewoon het vol gende
te schrijven :
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"Het hui shoudel i j k regl enrent wor dt goedgekeur d door
de M nister van Bi nnenl andse Zaken en door de M nister van
Justitie voor het in het Belgisch Staatsblad wordt
bekendgenaakt . "

Arti kel 10

1. Artikel 44/ 7, negende |lid, van de wet nmakt het
ni et nogelijk de | ogistieke en adm ni strati eve steun van de
al genene i nspecti e van de federale politie en van de | okal e
politie afhankelijk te stell en van een akkoord dat tussen de
voorzitter van het control eorgaan en de i nspect eur - gener aal
noet worden gesl oten

Paragraaf 1, eerstelid, vande onder zocht e bepal i ng
di ent bijgevolg te vervallen

2. Krachtens arti kel 174, eerstelid, van de G ond-
wet, wordt de begroting el k jaar door de Kanmer van vol ks-
vert egenwoor di ger s goedgekeur d. De begr oti ngsprocedur e en de
mani er waar op begroti ngen noeten worden opgesteld zijn in
detail geregeld in de wetten op de Rijksconptabiliteit,
gecoordi neerd op 17 juli 1991.

Zo luidt artikel 12, eerste en tweede |lid, van de
voor nel de gecodrdi neerde wetten als vol gt
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"De al genene uitgavenbegroting voorziet in en
verl eent nachti gi ng voor de ui t gaven, per progranmga, van
de di ensten van al geneen bestuur van de Staat.

De kredi eten voor de progranma’' s groeperen onder -
schei denl i j kde begroti ngsm ddel endi e bet r ekki ng hebben
op de wer ki ngskost en van de over hei dsdi ensten en op de
doel stellingen van de activiteitenprogramma's." (3).

Arti kel 14vandi ezel fdegeco6rdi neerdewettenl ui dt
al s vol gt

"I n de begrotingstabel |l en worden de kredi et en voor
de programma's vol gens de econom sche classificatie
opgesplitst in basisallocaties, net opgave van de uit-
gaven bestend voor de financiéle diensten van gepre-
financi erde ui tgaven. Deze bepaling gel dt niet voor de
kredi eten i ngeschreven voor de dotaties."

Cel et op de bepal i ngen waar naar hi ervoren is ver-
wezen, staat het niet aan de Koning omin een verordeni ngs-
bepal i ng voor te schrijven wel ke structuur de begroting van
de federale politie nopet hebben. Overigens is geen enkele
ver ordenende naat r egel nodi g opdat arti kel 114 van de wet van
7 decenber 1998 tot organisatie van een geintegreerde

(3) Artikel 13 van de voornel de gecodrdi neerde wetten
bepaalt inzonderheid dat de verantwoordi ng van de
al genene ui t gavenbegroting i s sanengestelduit nota's
waari n de al genene bel ei dslijnen van de departenent en
wor den ui t eengezet, en, per organi satieafdeling, de
t oegewezen opdrachten en, per pr ogr anma, de
nagest reef de doel stel li ngen, al sook de aan te wenden
m ddel en om deze te bereiken.
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politiedienst, gestructureerd op twee niveaus (4) kan worden
ui t gevoerd.

Bi j gevol g di ent paragraaf 2 te vervallen

S| ot opner ki ng

De Neder| andse tekst van het ontwerp i s voor ver-
betering vatbaar. Zois het verkieslijkinartikel 2, § 3, te
spreken van het "vastl| eggen” van gegevens en inlichtingenin
plaats van het "vatten" ervan. Ook de term "schorsing"
(artikel 4, 8 3) is in deze context verkeerd; het 1is
verkieslijk te spreken van de stopzetti ng van het vastl| eggen
van gegevens en inlichtingen. Deze opnerkingen gelden
trouwens voor het gehel e ontwerp.

Ook schrijve nenin het gehel e ontwerp "M ni ster van

Bi nnenl andse Zaken" en "Mnister van Justitie" met
hoof dl etters.

(4) Het voornelde artikel 114 luidt als vol gt

"De uitgaven voor de federale politie nmaken het
voorwerp uit van een sectie van de algenene uit-
gavenbegroti ng. De basi sal | ocati es net betr ekki ng t ot
de al genene directie van de gerechtelijke politie
wor den samengebr acht in een af zonder | i j ke
organi sati eafdeling."

Overi gens behoort te worden opgener kt dat de wet gever
zelf bepaald heeft dat er een afzonderlijke
organi sati eafdeling noet zijn voor de begrotings-
m ddel en van de gerechtelijke politie.
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