


KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.841/3

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
18 juni 2001 door de Mnister
van Landbouw en M ddenstand
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
lijk besluit "betreffende de
verplichte bijdragen aan het
Begroti ngsfonds voor de
gezondhei d en de kwaliteit van
de dieren en de dierlijke pro-
ducten voor de rundersector"”,
heeft op 21 juni 2001 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.841/3

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section

de | égi sl ation, troisieénme
chanbre, saisi par e Mnistre
de | Agriculture et des

Cl asses noyennes, le 18 juin
2001, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
d arrété royal "relatif aux
cotisations obligatoires au
Fonds budgétaire pour | a santé
et la qualité des ani naux et
des produits ani maux pour le
secteur bovin", a donné le
21 juin 2001 |"'avis suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr -
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi gheid :

"dat het past onverwi jld het stelsel van de verplichte
bi j dragen aan het Begroti ngsfonds voor de gezondheid en
de kwaliteit van de dieren en de dierlijke producten
aan te passen aan de sanitaire en econom sche toestand
van de rundersector, veroorzaakt inzonderheid door de
recente nmatregelen betreffende de overdraagbare
spongi fornme encephal opathies en neer in het bijzonder
ver oor zaakt door de verm ndering van de econom sche
waarde van verwerkte dierlijke eiwwtten als gevol g van
het verbod of de beperking van hun gebruik in de
voedi ng van | andbouwhui sdi eren”

Cel et op de korte term jn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Artikel 5, 1, van de wet van 23 nmmart 1998
betreffende de oprichting van een Begrotingsfonds voor de
gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de dierlijke
producten bepaalt dat dit fonds o.m gestijfd wordt door de
verplichte bijdragen, bedoeld in de artikelen 14 en 15, of
opgel egd door de Koning net toepassing van artikel 6, § 1

ten | aste van de natuurlij ke en rechtspersonen di e dieren of
dierlijke producten voortbrengen, verwerken, vervoeren,
bewer ken, verkopen of verhandel en.

Artikel 6, 8 1, van de wet machtigt de Koning om
het bedrag van de verplichte bijdragen, bedoeld in
artikel 5, 1, vast te stellen, al snede omde regels voor de
i nning ervan te bepal en.

Artikel 14, eerste lid, 7', van dezel fde wet stelt
rechtstreeks de bijdragen vast die, wat de rundersector
betreft, worden opgelegd aan de slachthuizen en de
ui tvoerders, "voor de periode van de eerste dag vol gend op
de publicatie van deze wet in het Bel gi sch Staatsblad tot de
dat um waarop de Koning de bedragen bedoeld in artikel 6,
8 1, vastgesteld zal hebben". De bijdrage bedraagt
410 frank voor elk rund dat in die periode geslacht wordt.

2. Het ontwerp geeft uitvoering aan het voornoende
artikel 6, 8 1, voor wat betreft de verplichte bijdragen
naar aanleiding van het slachten van runderen in de
sl acht hui zen. De ontwor pen regeling kont hi erop neer dat de
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bedoel de verplichte bijdragen herleid worden tot nul frank
voor runderen, net uitsluiting van de kalveren, geslacht
tussen 1 nmaart 2001 en 31 nei 2001 (artikel 2). Voor deze
categorie van dieren geldt vanaf 1 juni 2001 opnieuw het
vroegere tarief van 410 frank (artikel 3).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. De artikelen 5, 1, en 6, 8 1, van de wet van
23 maart 1998 zijn tot op heden ongew jzigd gebl even. De
zinsnede "gew jzigd bij de wet van 5 februari 1999", in het

eerste |id van de aanhef, kan bijgevol g worden weggel at en.

2. In het tweede |id van de aanhef di ent de datumvan
het advies (15 februari 2001) te worden vernel d.

3. Na het vierde |lid van de aanhef dient een |lid te
wor den toegevoegd waarin verwezen wordt naar de aannel di ng
bij de Europese Conm ssi e.

4. In het zesde |id van de aanhef kan het
numrer (31.841/3) van het voorliggende advies verneld
wor den.
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Artikelen 2 en 3

1. Arti kel 2 wekt de indruk dat het ontwerp afw jkt
van de wet van 23 nmmart 1998, terwijl het in werkelijkheid
een correcte toepassing nmaakt van artikel 6, §8 1, van die
wet .

Voorts zou het | ogi scher zijn de bepalingen van de
artikelen 2 en 3, eerste lid, onder te brengen in éénzel fde
arti kel .

Dat arti kel kan dan geredi geerd worden al s vol gt

"Art. 2. De verplichte bijdrage ten laste van de
sl acht hui zen, bedoeld in artikel 5, 1°, van de wet van
23 nmaart 1998 betreffende de oprichting van een
Begroti ngsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de
dieren en de dierlijke producten, wordt als volgt

vastgestel d :

1 voor de runderen geslacht tussen 1 maart 2001 en 31 nei
2001, net uitzondering van de kalveren : 0 frank;

2° voor de runderen geslacht na 1 juni 2001, net
ui tzondering van de kal veren : 10,15 euro."

2. De bepaling van artikel 3, tweede |id, dient het
voorwerp uit te nmaken van een afzonderlijk artikel. Onrdat
het een overgangsbepaling is, dient dat artikel dan
i ngevoegd te worden na arti kel 4.
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Men redi gere di e overgangsbepaling als vol gt

"Art. 5. Voor de periode van 1 juni 2001 tot 31 decenber

2001 geldt in plaats van het bedrag van 10, 15 euro, verneld
in artikel 2, het bedrag van 410 frank.".

3. De bepaling van artikel 3, derde lid, van het
ontwerp kan beter in een afzonderlijk artikel opgenonen
worden, te plaatsen na artikel 2.

In de ontworpen bepaling dient bovendi en
gepreci seerd te worden, wat de verw jzing naar artikel 17
van de wet van 23 nmart 1998 betreft, dat het gaat om het
eerste lid van dat artikel. De schul dvergelijking bedoeld in
artikel 17, tweede lid, is te dezen imrers niet relevant.
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Conforménment a |'article 84, alinéa ler, 2, des
| ois coordonnées sur le Conseil d Etat, |a demande d'avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractére
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance :

"dat het past onverwi jld het stelsel van de verplichte
bi j dragen aan het Begrotingsfonds voor de gezondheid en
de kwaliteit van de dieren en de dierlijke producten
aan te passen aan de sanitaire en econom sche toestand
van de rundersector, veroorzaakt inzonderheid door de
recente matregelen betreffende de overdraagbare
spongi fornme encephal opathies en neer in het bijzonder
ver oor zaakt door de verm ndering van de econom sche
waarde van verwerkte dierlijke eiwwtten als gevol g van
het verbod of de beperking van hun gebruik in de
voedi ng van | andbouwhui sdi eren”

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
rendre son avis, |le Conseil d'Etat a dio se limter a
formul er | es observations sui vantes.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROJET

1. L'article 5, 1°, delaloi du 23 mars 1998 rel ati ve
a la création d un Fonds budgétaire pour la santé et la
gual ité des ani maux et des produits ani maux di spose que ce
fonds est notamment alinenté par |les cotisations obliga-
toires, visées aux articles 14 et 15, ou i nposées par | e Roi
en application de |"article 6, 8 l er, a charge des personnes
physi ques ou noral es qui produi sent, transfornment, transpor-
ent, traitent, vendent ou commerci al i sent des ani maux ou des
produi ts ani maux.

g_)/

L'article 6, 8 ler, de la loi habilite e Ro
déterm ner | e nontant des cotisations obligatoires visées a
|"article 5, 1, ainsi que |les nodalités de | eur perception.

L'article 14, alinéa ler, 7, de la néne loi, fixe
directenent |es cotisations qui, en ce qui concerne le
secteur bovin, sont inposées aux abattoirs et aux exporta-
teurs "pour la période du ler jour qui suit |a publication
de | a présente |l oi au Moniteur belge a la date a laquelle le
Roi aura fixé les nontants visés a |'article 6, 8§ ler".
Cette cotisation s'éleve a 410 francs par bovin abattu

pendant cette péri ode.

2. Le projet pourvoit a |'exécution de |'article 6,
8 ler, précité, en ce qui concerne |les cotisations obliga-
toires percues lors de |'abattage de bovins dans |es

abattoirs. Le régime en projet enporte que |es cotisations
obl i gatoires susvi sées sont réduites a zéro franc pour |es
bovi ns abattus entre le ler mars 2001 et le 31 mai 2001, a



AW -9 - 31.841/3

| "exclusion des veaux (article 2) . Pour cette catégorie
d'animaux, |'ancien tarif de 410 francs est de nouveau
applicable a partir du ler juin 2001 (article 3).

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Les articles 5, 1 et 6, 8 ler,de laloi du 3 nars
1998 n' ont subi aucune nodification a ce jour. Le segnment de
phrase "nodifiée par la loi du 5 février 1999", figurant au
prem er alinéa du préanbul e, peut dés lors étre oms.

2. Au deuxiene alinéa du préanbule, il y a lieu de
nmentionner |la date de |"avis (15 février 2001).

3. Ala suite du quatriene alinéa du préanbule, il vy
alieudinsérer un alinéa faisant référence a la notifica-
tion a |l a Conm ssion européenne.

4. Le numéro du présent avis (31.841/3) peut étre
nmenti onné au sixiene alinéa du préanbul e.
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Articles 2 et 3

1. L'article 2 donne a penser que |l e projet déroge a
la loi du 23 mars 1998, alors qu'en réalité il applique
correctenent |'article 6, 8 ler, de cette loi.

En outre, il serait plus logique de réunir |es
di spositions des articles 2 et 3, alinéa ler, dans un seu
et méne article.

Cet article pourrait alors étre rédi gé conme suit

"Art. 2. La cotisation obligatoire a charge des abattoirs,
visée a l'article 5, 1*, de la loi du 23 mars 1998 rel ative
a la création d un Fonds budgétaire pour la santé et la
gual it € des ani maux et des produits ani naux, est fixée conme

suit

1 pour les bovins abattus entre le ler mars 2001 et le
31 mai 2001, a |'exclusion des veaux : 0 franc;

2 pour |les bovins abattus apres le ler juin 2001, a
| ' exclusi on des veaux : 10,15 euros."

2. La dispositionde |l'article 3, alinéa 2, doit faire
| "objet d un article distinct. Des lors qu'il s'agit d une
di sposition transitoire, cet article doit étre inséré a la
suite de |"article 4.
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on rédigera cette disposition transitoire comme
sui t:

"Art. 5. Pour la période du ler juin 2001 au 31 décenbre

2001, le nontant applicable est de 410 francs au |lieu de
10, 15 suros, nmentionnés a |'article 2.11

3. M eux vaudrait insérer |la disposition de |"arti-
cle 3, alinéa 3, du projet, dans un article distinct qui
serait inséré a la suite de |'article 2.

Dans | a disposition en projet, on précisera en
outre, en ce qui concerne la référence al'article 17 de la
loi du 23 mars 1998, qu'il s'agit de |'alinéa ler de cet
article. En effet, la conpensation visée a |'article 17,
alinéa 2, n'est pas pertinente en |' espéce.
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eur s
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
MVadane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
audi teur. De nota van het
Coor di nati ebureau werd opgesteld
en toegel i cht door Mevr. K. BAMS,
adj unct -ref erendari s.

DE CGRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

31.841/3

La chanbre était conposée de

eerste voorzitter,
prem er président,

st aat sr aden,
conseillers d' Etat,

griffier,
greffier.

La concor dance entre I
ver si on néer | andai se et I
version francaise a été verifié
sous l e contréle de M
D. ALBRECHT.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédi gée et exposée par Mre
K. BAMS, reférendaire adjoint.

a
a
e

DE EERSTE VOORZI TTER - LE
PREM ER PRESI DENT,

W DERCOVER



