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ROYAUVE DE BELA QUE

AVI S 31.803/2
DE LA SECTI ON DE LEQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
deuxi enme chanbre, saisi par la Mnistre de |' Ensei gnenent
supérieur, de | ' Ensei gnenent de pronotion sociale et de |l a
Recherche scientifique del aComunaut é francaise, 1e8 juin
2001, d' une denmande d'avi s, dans un dél ai ne dépassant pas

un noi s, sur un avant-projet de décret "portant | acréation
de nouvel | es f ormati ons dans | es Haut es Ecol es or gani sées ou
subventi onnées par |a Conmmunauté francaise a partir de
| ' année académi que 2001-2002", a donné le 22 juin 2001
| "avi s sui vant
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Cbservati ons général es

1. Dans son avi s 30. 254/ 2, donnél e 8 juin 2000 sur

un avant - proj et de décret devenu | e décret du5juillet 2000
portant création de nouvelles formations dans | es hautes

écol es organi sées ou subventionnées par |a Conmunauté
francai se a partir de |' année académ que 2000- 2001 (1), le

Conseil d Etat avait relevé que :

"L'article 21 du décret du 5 aolt 1995 fi xant
| * organi sati on général e de |l ' ensei gnenent supéri eur en
haut es écol es dél égue au Gouver nenent | a conpét ence de
créer de nouvel l es études et de |l es cl asser en ensei -
gnenent supérieur de type court ou en ensei gnenent
supérieur de type | ong. Le Gouvernenent a, toutefois,
préféré |la voie décrétale pour créer de nouvelles
formations, | adél égationprécitée étant effectivenent
peu conpati ble avec | "article 24, 8 5, de |a Constitu-
tion.

Ce choi x présente, toutefois, des difficultés au
poi nt de vue de | a cohérence de lal égislationrelative
aux ét udes supérieures, ce qui pourrait conpronettrela
sécurité juridique; de plus, il faut veiller a la
parfaiteintégrationdel'avant-projet exam né dans | a
| égi sl ati on existante.

L' avant-projet doit étre présenté sous la forne
d' une nodi fication au décret du 26 avril 1999 portant
création de nouvell es études dans | es hautes écol es
or gani sées ou subventi onnées par | a Communaut é fran-
cal se.".

(1)

Docunents du Parl enent de |a Communaut é francaise,
session 1999-2000, 91-1, p. 18.
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Cette observation s’inpose pareill ement a propos
du présent avant-projet de décret, la nultiplication de
décrets autonones reégi ssant une néne nati ere ayant pour
effet defragnmenter |l al égislation, delarendre confuse et,
par |a, de conpronettre la sécurité juridique.

2. De nonbr eux grades correspondant a de nouvel | es
formations sont créés (2) par |’actuel avant-projet de
décret, ce qui entraine une nodification inplicite des
articles 15 et 18 du décret du 5 aoGt 1995 fi xant |’ organi -
sation générale de |’ enseignenent supérieur en hautes
écoles. En effet, ces dispositions déterm nent | es grades
sancti onnant respecti venent | es études supéri eures de type
court et |es études supérieures de type |ong.

Les articlesenprojet portant créati onde nouveaux
gr ades ou | eur suppressi on doi vent, dés | ors, pour | es ménes
i npératifsdesécuritéjuridique, seprésenter souslaforme
d’ une nodi fication du décret du 5 aoOt 1995, précité et non
en tant que di spositions autonones.

3. Il en va de néne de |’ article 22 de |’ avant-
proj et de décret qui nodifieinplicitenent les articles 8 et
9 du décret du 5juillet 2000 portant créati on de nouvell es
f ormat i ons dans | es haut es écol es or gani sées ou subventi on-

(2) Inversénent, |’ article 7 de |’ avant-projet de décret
supprime le grade de conseiller(ére) social(e) et
fiscal (e) prévual’ article 15 dudécret du5 aodt 1995
fixant |’ organisation générale de |’ enseignenent
supérieur en hautes écol es.
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nées par |a Comunauté francaise a partir de |'année
académ que 2000-2001. Ici encore, |'"article en projet
devrait constituer unedi spositionnodificativedesarticles
concernés du décret du 5 juillet 2000.

4. Les articles 2, 8 ler, 4, § ler, 6, 8, 8§ ler,
10, § ler, 12, 14, 16, 17, 8 3, 18, §8 2, 19, § 2, 21, § 1ler,
22, §8 2, 24, § ler, et 26, 8§ ler, de |’ avant-projet de
décret prévoi ent | " exi stenced’ unegrillehoraire”mnimale"
déterm nant | e nonbre d heures d’ études qui doivent étre
sui vi es pour | " obtenti on d' un grade et du di pl 6me correspon-
dant a ce grade.

Cettegrillemnimleconporte, selonl es di sposi -
tions en projet, "outre" un nonbre variable d heures
d activités d' enseignenment dont |la détermnation et |a
répartition sont |aissées alaliberté du pouvoir organi sa-
teur, un nonmbre d heures dont larépartition est déterm née
de mani ére précise par |le | égislateur décrétal.

Une tel |l e présentation peut | aisser croire que ce
nonbre m ni mal d’ heures d’ ét udes est conposé par |’ additi on
des nonbres d heures variables et fixes, ce qui |aisse
incertain |la détermnation, d une part, de la grille
"maxi mal e" et, d autre part, de |’ autorité habilitée ala
dr esser.

Selon |le délégué du mnistre, telle ne serait
cependant pas |’intention de | auteur du projet, |aquelle

viserait a ce que |le nonbre mniml d heures d’'études
corresponde au nonbre d heures fixes et que |le nonbre
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maxi mal se déduise de |’ addition du nonbre fixe et d un
nonbre d heures conpris au sein de |l a fourchette d heures
vari abl es.

Tel qu'il est rédigé, le texte de | avant-proj et
ne reflete pas clairenent cette intention. Il parait
préférable de rédiger ces dispositions de |la maniere
suivante, qu'il convient d adapter selon |le contenu des
articles concernés

"Lagrillehoraire m ni mal e condui sant au grade et
au dipléne de (...) conporte |la fornation suivante

[ Tabl eau]

Les heures conprises dans la grille horaire
m nimal e sont réparties sur (...) années d'études.

Qutre les heures conprises dans cette grille
horai re m ni nal e, peuvent étre i nposées pour |' obtention de
ce grade et de ce dipldonme (...) heures d' activité d' ensei -
gnenent | ai ssées alaliberté du pouvoir organi sateur de |l a
haute école.".

5. Al'article 7, le projet de décret prévoit |la
création du grade de "conseiller social". Afin d éviter
toute confusion, notament avec |es nmgistrats sociaux,
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menbres des cours du travail (3), il est suggéré de recher-
cher une autre dénom nati on.

6. Les articles 4, § ler, 10, 8 ler, et 26, § ler,
de |’ avant-projet de décret organisent dans la grille
horaire mninale une fornation "conmune"” concernant des
sections qui ne conprennent pas d’ opti ons et dont | es études
aboutissent a |la délivrance d un seul grade.

Dés | ors que cette fornati on conmune constituera
enréalité une formati on uni que pour | es études concer nées,
il yalieude suppriner lequalificatif "comune" dans ces
di ff érentes di spositions.

7. Les articles 7, 9, 22, 23 et 25 de |’avant-
proj et de décret onettent de créer | e di pl 6ne constatant | e
grade établi par ces nménes dispositions. |l convient de
conpl éter ces dispositions afin de créer ces dipl énes.

8. Les articles 11, 13 et 15 de |’ avant-projet de
décret créent des di pl 6nres en onettant de créer | es grades
gue ces di pl 6nes sont appel és a constater. |l s’inpose de
conpl ét er ces di sposi ti ons pour consacrer | acréationdeces
gr ades.

(3) Article 103, alinéas 2 et 3, et article 104, du Code
judiciaire.
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9. Les articles 9, 11 et 25 de | " avant-projet de
décret disposent que certaines sections et grades se
substituent a des sections et grades existants. Dés lors
gqu' il ressort des explications du dél égué du m ni stre que
ces sections et grades n’ont été creéés que par des circu-

laires, |'indicationdeleur suppressionnedevrait figurer
gque dans | e commentaire réserve aux articles et non dans | e

di spositif (4).

10. Selonles explicationsfourniespar | edél égué
du mnistre a propos des articles 17 a 19 de | " avant - proj et
de décret, |'intentiondel’auteur du projet est de créer au
sein de |l acatégorie del’ensei gnenent supérieur de traduc-
tionet dinterprétationdetypelong, viséeal’ ' article 12
du décret du 5 aolt 1995 fi xant |’ organi sati on général e de
| ensei gnenment supéri eur en hautes écoles, | es structures
relatives, d une part, aux études de traducti on conprenant

deux options et, d autre part, aux études d’ i nterprétati on.

Les articles 17 a 19 prévoient, par ailleurs, |la
création d un grade de candi dat commun a |’ ensenbl e de ces
études, un grade de licencié comun aux deux options
d’ ét udes de traducti on ai nsi que deux grades de |l i cenci és en
traducti on spécifiques a chacune de ces deux options, et
enfin un grade spécifique de licencié en interprétation.

(4) Voir en ce sens |’avis 30.254/2, précité.
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L’intentiondel’ auteur duprojet s’ averecependant
tradui tei nadéquat enent par lesarticles 17a19del’ avant-
projet de décret.

En effet, | alogique présidant | e décret du 5 aodt
1995 ainsi que les décrets du 26 avril 1999 et du 5 avril
2000 qui ont ms en oeuvre |’article 21 de ce décret,
consi ste a cl asser |es études supérieures en types et en
cat égories d enseignenent, |esquels sont structurés en
sections, | esquel |l es qui peuvent étre al eur tour partagées
en opti ons.

S agi ssant des grades sanctionnant |es études
nenées dans | e cadre de | " une des di vi si ons précitées, |eur
classification se déduit de cell e des études auxquellesils
serapportent, enapplicationdes articles 14 a 19 du décr et
du 5 aolt 1995, nmis s’ avere néannoins distincte de |la
classification des études.

En conséquence de ce qui précede, il convient de
créer fornell enent, au sein de | a cat égori e de |’ ensei gne-
nment supérieur de traduction et d interprétation de type
| ong, deux sections, |’une pour | es études de traduction et
| "autre pour les études d interprétation. En outre, il
convient de prévoir, dans l|la prenmere de ces deux
sections (5), deuxoptions, | "uneen"traductionnmul tidisci-
plinaire" et |"autre en "traductionen mlieujudiciaire".

(5) Et non "a l’'intérieur d un grade" (les options ne
formant pas une subdivision d un grade nmais d une
section).
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Les articles 17 a 19 doi vent en conséquence étre
f ondanent al ement revus de nani eére a consacrer | es princi pes
qui précedent, enveillant égal enent aidentifier de mani ere
cohérente |les grades qui seront conférés a |'issue de
chacune des formati ons sui vi es, dans chaque section et dans
chaque option

(bservations de | égi sti que

1. L’article20del’ avant-projet dedécret enporte
une abrogationinplicite des articles ler et 2 du décret du
26 avril 1999 portant création de nouvel | es études dans | es
haut es écol es or gani sées ou subventi onnées par | a Communaut é
francai se.

Une di sposition abrogatoire, rédi gée conme suit,
doit étre insérée parn | es dispositions finales, avant | e
fixant vigueur, afind abroger fornell enent ces articl es

"Les articles ler et 2 du décret du 26 avril 1999
portant création de nouvel | es ét udes dans | es haut es écol es
or gani sées ou subventi onnées par | a Communaut é francai se,
sont abrogés.".

2. Laphraselimnairedel’  article 27 de |’ avant -
projet de décret doit étre rédi gée comme suit

"Art. 27. Al’article 10, 3°, de |’ arrété royal du 20 sep-
tenbre 1978 portant exécution de |'article 2, § ler, 2°,
3° et 4°, de la loi du 18 février 1977 concernant
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| " organi sati ondel ' ensei gnenent supéri eur et not ament des
ensei gnenent s supéri eur techni que et supéri eur agricol e de
type |l ong, renplacé par |le décret du 5 juillet 2000, sont
apport éesl esnodi ficationssuivantes :" (... lasuitecome
au projet).

3. Laphraselimnairedel’ article 28 del’ avant-
proj et de décret doit étre reédi gée de | a mani ére sui vante :

"Art. 28. Al’articlel1l3dunénearrétéroyal, renpl acé par
| e décret du 5 juillet 2000, est apportée |l a nodification
suivante :" (... la suite comme au projet).
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS, conseiller d' Etat, président,

P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,

Madanme B. VI GNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M X. DELGRANGE, auditeur. La note
du Bur eau de coordi nati on a étérédi gée par M Y. HOUYET, référendaire
adj oi nt .

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREI NS



