ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.772/ 4
DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
guatri éne chanbre, saisi par e Mnistre de | ' Aménagenent du
territoire, de |'Ubanisne et de |'Environnenent de |a
Régi on wal | onne, le 31 nmai 2001, d'une dermande d'avis, dans
un dél ai ne dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du
Gouvernenent wal lon "instaurant une prine al'installation
d' un systéenme d' épuration individuelle", a donné Ile
11 juillet 2001 |'avis suivant
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EXAMEN DU PROJET

Pr éanbul e

1. Les alinéas 2 a 4 ne constituent ni |e fondenent
| égal de |"arrété en projet ni un acte nodifié ou abrogé par
| "arrété en projet. 1ls doivent donc étre oms

2. Par contre, il y a lieu d insérer un alinéa
visant |’ arrété du CGouvernenment wallon du 29 avril 1999
i nstaurant une prinme al'installation d un systene d' épura-
tion individuelle, dans |la nesure ou |’'article 16 de

| "arrété en projet |’ abroge.

3. Des informations qui ont été communi quées au
Conseil d' Etat, il ressort que | a comm ssion consultative de
| a protection des eaux de surface contre la pollution a
dél i béré une prem ére fois de|l'arrété en projet lors d' une
réuni on qui s'est tenue le 30 mars 2001

Il est toutefois apparu que | a conm ssion n'était
pas réguliérenment conposée |lors de cette réunion

Aussi s'est-elle réunie une seconde fois, le
27 juin 2001. Lors de cette réunion, la conmssion a
régul i érement donné son avis sur |'arrété en projet.
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En conséquence, dans le préanbule, |'alinéa 6,
devenant |'alinéa 4, sera reédigé comme suit

"WVu |"avis de la Comm ssion consultative de |la
protection des eaux de surface contre | a pollution, donné le
27 juin 2001 ;".

4. Les alinéas 9 et 10, devenant |les alinéas 7 et
8, doivent étre rédi gés comme suit

"Vu | a délibération du Gouvernenment wallon sur |a
demande d’ avis a donner par | e Conseil d’' Etat dans un dél ai
ne dépassant un nois;

Vu |"avis 31.772/4 du Conseil d Etat donné le

11 juillet 2001, en application de |’ article 84, alinéa ler,
1, des lois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

D spositif

Articles 2 et 3

1. L'article 2, g8 3 fait réf érence a
| "autorisation d' installer un systéne d' épuration
individuelle, visée a |'article 9 de I|"arrété du
Gouver nenent wal | on du 15 octobre 1998 port ant
régl ementation sur la collecte des eaux urbaines
résiduaires. L'article 3, 3°, premer tiret, fait égal enent
réf érence a cette autorisation.
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L'attention est attirée sur le fait que le
Gouver nenment, se fondant sur |'habilitation que |ui donne
|"article 6, 7°, du décret du 7 octobre 1985 sur la
protection des eaux de surface contre la pollution, inséré
par |le décret du 11 mars 1999, envisage de sounettre
| "installation de systenes d' épuration individuelle, non
plus au réginme d autorisation que prévoit |"arrété précité
du 15 octobre 1998, nmmi s au régi ne de perm s d' envi ronnenent
ou de décl aration qu' organi se | e décret du 11 mars 1999 (1).

En vue de prendre en conpte tous les cas
envi sageabl es, il est suggéré, dans |'arrété en projet

a) de conpléter |'article 2, 8 2, par les nots
, et introduire |la demande de prine";

b) d onettre |'article 2, 8§ 3;

c) de renplacer, dans |'article 3, 3°, premer
tiret, les nots "sont autorisés a équiper" par les nots
"renplissent |les conditions auxquelles la |égislation en
vi gueur sounet |e fait d' équiper”.

(1) Voir les rubriques 90.11 a 90.14 prévues par le
projet d arrété du Gouvernenment wallon arrétant Ila
liste des projets soum s a étude d'incidences et des
installations et activités classées (ce dossier est
soumis a la section de |égislation du Conseil d'Etat
sous la référence 31.261/4), ainsi que |les nodifica-
tions que le projet d arrété du CGouvernenment wallon
relatif a la procédure d' octroi du perms d'environ-
nement et du perm s unique, aux déclarations et aux
mesures de police adnmi nistrative suggére d' apporter a
|"arrété précité du 15 octobre 1998 (ce dossier est
sounis a la section de |égislation du Conseil d'Etat
sous | a référence 31.254/4).
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2. Al'article 3, 5°, les nots "en annexe" seront
renpl acés par les nots "a |'annexe 1".

Article 5

1. Aux paragraphes ler et 2, il y alieu d écrire
"euros" au lieu de |'abréviation "EUR".

Il ' yalieud insérer une dispositiontransitoire,
applicable jusqu au ler janvier 2002, nentionnant |es
nontants de la prine exprimés en francs.

2. Au paragraphe 1ler, 2° et 3°, meux vaut
renpl acer les nots "en vertu des dispositions figurant aux
annexes Il et 11l du présent arrété" par les nots

"confornménment au chapitre I11".

3. Au paragraphe 3, 2°, conpte tenu de
| ' observation n° 1 faite au sujet des articles 2 et 3, les
nots "l'article 2, 8 3" seront renplacés par les nots

"I|'article 2, § 2".

Article 6

Au second tiret, on ne voit pas a quel formulaire
le texte fait référence.
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Article 7

De | " accord du dél égué du gouvernenent, m eux vaut
renpl acer | es nots "peuvent étre pourvus d'un agrénent" par
| es nots "sont agréés".

Article 8

1. Le comté d' experts qu' organise |la disposition
a |'examen est appelé a étre conposé de représentants
dinstitutions et de mlieux divers.

Y figurent notament des représentants des mlieux
soci o- économ ques. Ainsi, feraient partie du comté deux
représentants de |'Union wallonne des entreprises et deux
représentants du Conseil écononi que et social de | a Région
wal | onne.

Conpte tenu de | ' objectif que poursuit |"'arrété en
projet - en |'occurrence, selon les ternes de |"article ler
du décret précité du 7 octobre 1985, "préserver |es eaux de
surface contre la pollution et améliorer leur qualité" -,
|"on s'attendrait a ce que soit égal enent assurée, dans une
mesure conparable, |la représentation de mlieux qui sont
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pl us spécifiquenent soucieux d'assurer |la protection de
| " envi ronnenent (2).

O, a cet égard, |'arrété en projet prévoit
seul enent | a dési gnation d' un représentant d' une associ ati on
de protection de |'environnenment en qualité d' observateur.

La différence de traitenent qui en résulte parait
difficilenent justifiable auregard du principedel'égalité
devant la loi.

Le texte sera revu en conséquence.

2. Le paragraphe 4 charge, d' une part, lemnistre
d arréter les nodalités de fonctionnenent du comté et,
d autre part, ce dernier d' établir un reglenment d' ordre
intérieur et de le sounettre a | approbation du mnistre.

Cette dél égation de pouvoir est excessive.
Il appartient au Gouvernenent d' établir | ui-nméne,

atout le noins, les regles essentielles de foncti onnenent
du com té.

(2) Comme tel est le cas, par exenple, de |la conposition
de la commssion consultative de la protection des
eaux de surface contre la pollution (voir |"arrété de
| " Exécutif régional wallon du 27 juin 1991 fixant la
conposition et le fonctionnenent de cette conm ssion)
ou du conseil wallon de |'environnenent pour I|e
dével oppenent durable (voir |'arrété du Gouvernenent
wal lon du 18 nmai 1995 fixant |a conposition et le
foncti onnement de ce conseil).
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3. Le paragraphe 4 charge par ailleurs le mnistre
de régler les frais de fonctionnenent du comté.

Cette disposition ne peut étre adm se.

Ce n'est pas, en effet, a un texte qui, tel
|"arrété en projet, fornule des dispositions de droit
mat ériel, qu'il revient de détermner - ou d habiliter le
mnistre a déetermner - |a mani ére dont | e budget régi onal
prend en charge les frais de fonctionnenent du comté.

Par contre, s'il y alieu d accorder des jetons de

présence et de prévoir le renboursenent des frais de
parcours, le texte doit y habiliter le mnistre.

Articles 10, 11 et 14

1. Selonles articles 10 et 14, e conmité d' experts
serait chargé de donner un "avis notivé" sur |es demandes
d agrénment et sur les retraits d agrénent, |e pouvoir de
déci si on revenant au m nistre.

Quant al'article 11, il prévoit que |'agrénent ne
peut étre délivré que si |'avis du comté est "favorable".

Ce faisant, |le pouvoir du mnistre est dans une
certaine mesure liée, ce qui ne peut étre adm s, le mnistre
devant conserver |'intégralité de son pouvoir de décision
étant donné qu'il doit assurer l|la responsabilité de sa
déci si on.
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2. L'article 11, § ler, alinéa 2, doit étre adapte
en tenant conpte de |'observation qui vient d' étre ém se.

Article 17

Il est proposé de rédiger cet article conme suit

"Art. 17. Le présent arrété cesse de produire ses effets le

31 décenbre 2009.".

OBSERVATI ONS FI NALES

1. Al article 3, sous le 3", il faut renpl acer |es
tirets par une subdivision en a), b), c).

2. Al article 5, l|a division en paragraphes doit
étre renplacée par une division en alinéas. La méne
observation vaut pour les articles 9 et 15.

3. Al article 6, la division en tirets doit étre
renpl acée par une division en 1° et 2° et |a subdivision en
1° et 2° doit étre renplacée par une subdivision en a) et
b) .

4. Aux articles 6 et 7, les nots "du présent
arrété" doivent étre oms
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5. Al’article 8, 8 ler, alinéa ler, |I|a division
en tirets doit étre renplacée par une division en 1, 2-,
37, etc.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R ANDERSEN, pr ési dent du Conseil d'Etat,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOCOT,

Madane C. 4 aor, greffier.

Le rapport a été présenté par M B. JADOI, prem er auditeur. La
note du Bureau de coordination a été rédigée par M P. BROUWERS,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER, LE PRESI DENT,

C 4daor R ANDERSEN



