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ADVIES 31.727/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste

kamer, op 23 mei 2001 door de Vlaamse minister van Onderwijs

en Vorming verzocht haar, binnen een termijn van ten hoogste

drie   dagen , van advies te dienen over een ontwerp van

besluit van de Vlaamse regering "houdende diverse bepalingen

met betrekking tot de personeelsleden van de centra voor

leerlingenbegeleiding", heeft op 31 mei 2001 het volgende

advies gegeven :
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoör-

dineerde wetten op de Raad van State moeten in de advies-

aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het

spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om

spoedbehandeling gemotiveerd door de omstandigheid dat

"de personeelsleden van de centra voor leerlingen-
begeleiding dringend zekerheid moeten krijgen over de
voorwaarden die kunnen leiden tot een vaste benoeming
op 1 januari 2001, aangezien de mogelijkheid tot vaste
benoeming decretaal was voorzien in toepassing van
artikel 190 van het decreet van 1 december 1998 betref-
fende de centra voor leerlingenbegeleiding".

*

* *

1. Voormeld artikel 190 van het CLB-decreet luidt :

"§ 1. De personeelsleden van de MST-equipes die worden
overgedragen aan een centrum, zijn met ingang van
1 september 2000 tijdelijke personeelsleden op wie het
decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie
van bepaalde personeelsleden van het gemeenschaps-
onderwijs of het decreet van 27 maart 1991 betreffende
de rechtspositie van sommige personeelsleden van het
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde psycho-
medisch-sociale centra van toepassing is.

§ 2. De regering bepaalt de voorwaarden waaronder
dienstanciënniteit van de personeelsleden bedoeld in
§ 1 in aanmerking kan worden genomen voor de mogelijke
vaste benoeming van deze personeelsleden op 1 januari
2001. Zij kan daarbij afwijken van de regels inzake
vacantverklaring en kandidatuurstelling, opgenomen in
de decreten bedoeld in § 1.

.../...
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§ 3. In afwijking van § 1 kunnen de personeelsleden van
de gesubsidieerde MST-equipes afzien van de inschake-
ling in de decreten bedoeld in § 1. In dat geval tonen
zij op 1 september 2000 aan dat zij uiterlijk op
31 augustus 2003 voldoen aan voorwaarden gesteld in de
collectieve arbeidsovereenkomst inzake brugpensioen die
op hen toepasselijk [is. Zij] worden overgedragen naar
het centrum en blijven verder betaald lastens het
werkingsbudget.

Het werkingsbudget van het centrum wordt in
voorkomend geval verhoogd met de loonkost voor deze
personeelsleden en het omkaderingsgewicht wordt even-
redig verminderd".

2. De aangehaalde bepaling heeft betrekking op de per-

soneelsleden van de MST-equipes die aan de CLB’s zijn over-

gedragen, zodat de motivering van de hoogdringendheid alleen

betrokken kan worden op de bepalingen van het ontwerp die

verband houden met de vaste benoeming van voormelde

personeelsleden (zie onder meer de artikelen 1, 2°, 2, §§ 1

en 2, 2°, 3, 2°, 4, § 1, 21 en 22 van het ontwerp). Uit de

motivering blijkt echter niet duidelijk hoe zij kan worden

betrokken op de andere bepalingen van het ontwerp zodat zij,

wat die artikelen betreft, niet van die aard is dat ze een

beroep op de spoedprocedure van artikel 84, eerste lid, 2°,

van de gecoördineerde wetten op de Raad van State kan

wettigen.

3. De artikelen van het ontwerp die verband houden met

de mogelijke vaste benoeming van de aan de CLB’s overge-

dragen personeelsleden van de MST-equipes geven uitvoering

aan artikel 190, § 2, van het CLB-decreet, naar luid waarvan

de regering de voorwaarden vaststelt voor het in aanmerking

.../...
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nemen van de dienstanciënniteit van de overgedragen MST-

personeelsleden. Voor de personeelsleden die rekening

houdend met de ontworpen regeling, hiervoor in aanmerking

komen, zal de benoeming met andere woorden terugwerken tot

1 januari 2001. Het is dan ook niet duidelijk in welk

opzicht het voorliggende ontwerp, wat dat aspect betreft,

hoogdringend is.

Hierover door het bevoegde lid van het auditoraat

om toelichting gevraagd, heeft de gemachtigde van de

regering verklaard dat aan de CLB-centra bij omzendbrief is

gevraagd de - op basis van het ontwerp vereiste - gegevens

vóór 31 mei aan de administratieve diensten te bezorgen. De

gemachtigde vestigde er ook de aandacht op dat de vaste

benoeming tijdig dient te gebeuren, omdat anders de rechten

van degenen die op 1 januari 2001 vast benoemd kunnen worden

in het gedrang kunnen komen door de rechten van de volgende

lichting vaste benoemingen op 1 januari 2002. Die laatste

datum is echter onvoldoende dichtbij om een beroep op de

spoedeisendheid te kunnen verantwoorden.

4. Uit wat voorafgaat volgt dat de hoogdringendheid

van de adviesaanvraag niet naar behoren is gemotiveerd en

dat de aanvraag om die reden als niet ontvankelijk moet

worden beschouwd.

-----------
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De kamer was samengesteld uit
         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
J. SMETS,

staatsraden,

G. SCHRANS, assessor van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur.
De nota van het Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H. L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


