KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.628/3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
4 nmei 2001 door de Mnister
van Vol ksgezondheid en de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hun van advies te
di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "houdende
onschrijving van de voorwaar -
den waaronder mag afgeweken
wor den van de bl okkering van
het aantal di ensten voor chro-
ni sche henodi al yse i n een zi e-
kenhui s", heeft op 10 jul
2001 het vol gende advi es gege-
ven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.628/3

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section
de | égislation, troisiéne
chanbre, saisi par laMnistre
de la Santé publique et le
M nistre des Affaires
soci ales, le 4 mai 2001, d' une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "précisant |les
condi ti ons dans | esquel l es i
peut étre dérogé au bl ocage du
nonbre de services d' hénodi a-
lyse chr oni que dans un

hépital ", a donné | e
10 juillet 2001 | " avis
sui vant :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 44bis van de wet op de ziekenhuizen,
gecoordi neerd op 7 augustus 1987, bepaalt dat o.m het
aantal diensten voor chronische henodialyse in een
zi ekenhui s beperkt wordt tot het aantal dat erkend was op
het ogenbli k van de bekendnaki ng van de wet van 21 decenber
1994 houdende sociale en diverse bepalingen. Teneinde
rekening te kunnen houden net de technische en
wet enschappel i j ke evolutie terzake, kan de Koni ng evenwel,
bij een in Mnisterraad overl egd besluit, de voorwaarden en
de nodaliteiten bepal en waaronder nag wor den af geweken van
di e bl okkeri ng.

Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besl uit beoogt te voorzien in de nogelijkheid tot afw jking,
wat de bedoelde diensten betreft. Voor zover een
geneenschap of een gewest nog ni et beschi kt over een erkende
zi ekenhui sdi enst voor chroni sche henodi al yse, mag in de
betr okken geneenschap of het betrokken gewest door de
bevoegde overhei d één zi ekenhui sdi enst van di e aard erkend
wor den (1).

RECHTSGROND

(1) Ut de aan de Raad van St at e neegedeel de st ukken blij kt
dat de afwijking de Duitstalige CGeneenschap ten goede
zou komen.
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De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt
geboden door artikel 44bis, tweede lid, van de wet op de
zi ekenhui zen.

De aandacht noet er evenwel op gevesti gd worden dat
de Koni ng sl echts van de daari n bedoel de bevoegdhei d gebr ui k
kan maken "tenei nde rekening te ... houden nmet de techni sche
en wet enschappelijke evolutie terzake". Die finaliteit is
m a. w. een voorwaarde voor de wettigheid van een afw j ki ng
van de door de wetgever opgel egde bl okkeri ng.

Uit de aan de Raad van State voorgel egde stukken
kan niet afgeleid worden dat de ontworpen nmatregel is
i ngegeven door redenen di e verband houden nmet de techni sche
en wetenschappelijke evolutie inzake diensten voor
chroni sche henodi al yse. Het staat aan de stellers van het
ontwerp om zich ervan te vergew ssen dat zul ke redenen wel
degelij k voorhanden zijn. De Raad van State kan ni et anders
dan op dit punt een voorbehoud te maken.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het vierde Iid dient, overeenkonstig de regels van
de wet gevi ngst echni ek, te worden geredi geerd als vol gt

"CGelet op de beslissing van de M nisterraad over
het verzoek aan de Raad van State omadvi es te geven bi nnen
een termjn van een nmand;".
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2. In het vijfde Iid kan het numrer van het
voor | i ggende advies (31.628/3) verneld worden

Artikel 1

De tekst van dit artikel kan verlicht worden, net
nanme door de verw jzing naar de artikelen van de G ondwet
weg te | aten.

De vol gende tekst wordt voorgesteld :

"Artikel 1. In afwjking van artikel 44bis, eerste lid, van
de wet op de zi ekenhui zen, geco6rdi neerd op 7 augustus 1987,
kan el ke overhei d, bevoegd voor de erkenning van nedi sch-
t echni sche di ensten, een di enst voor chroni sche henodi al yse
erkennen, indien er nog geen door haar erkende dienst van
di e aard bestaat.".

Artikel 2

Vol gens dit artikel heeft het ontworpen besluit
ui twerking met ingang van 1 februari 2001.

De genmachti gde anbt enaar heeft verkl aard dat ervan
wor dt af gezi en om aan het ontworpen besluit terugwerkende
kracht te verlenen, en dat ervoor wordt geopteerd om het
besluit in werking te laten treden op de dag van de
bekendmaki ng ervan in het Bel gi sch Staat sbl ad.
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Zelfs als de tekst in die zin wrdt aangepast,
blijft de vaststelling dat er geen reden lijkt te zijn omaf
te wij ken van de gewone regel inzake de i nwerki ngtreding van
koni nklij ke besluiten (de tiende dag na de bekendmaki ng).
Al s geen reden gegeven kan worden, dient arti kel 2 eenvoudig
uit het ontwerp te worden weggel at en.
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PORTEE DU PROJET

L'article 44bis de la loi sur |les hopitaux,
coordonnée le 7 aolt 1987, prévoit notanment que | e nonbre
de services d' hénodi al yse chronique en mlieu hospitalier
est limté au nonbre de services qui étaient agréés a la
date de | a publication de la loi du 21 décenbre 1994 port ant
des di spositions sociales et diverses. Afin de tenir conpte
de | " évol ution scientifique et technol ogique enla matiere,
| e Roi peut toutefois, par arrété délibéré en Conseil des
mnistres, définir les conditions et |les nodalités selon
| esquel l es il peut étre dérogé a ce bl ocage.

Le projet d arrété royal soum s pour avis tend a
i nstaurer une possibilité de dérogation en ce qui concerne
| es services précités. Pour autant qu' une comunaut € ou une
région ne dispose pas encore d' un service hospitalier
d' hénodi al yse chronique agréé, |'autorité conpétente est
habilitée a agréer un seul service hospitalier de ce type
dans |a communauté ou | a régi on concernée (2).

FONDEMENT LEGAL

L'arrété en projet trouve son fondenent | égal dans
|"article 44bis, alinéa 2, de la loi sur |es hodpitaux.

(2) Les docunents transm s au Conseil d'Etat indiquent que
| a dérogation profiterait ala Communaut é ger manophone.

L
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Il y a néannmoins lieu de signaler que le Roi ne
peut exercer |a conpétence qui y est visée que "(pour) tenir
conpte de |'évolution scientifique ou technol ogique en |a
mati ére". En d autres ternes, lalégalité d une dérogation
a un bl ocage inposé par |e |égislateur est subordonnée a
cette finalité.

Les docunents soum s au Conseil d'Etat ne nontrent
pas que |la nesure en projet se justifie par |'évolution
t echnol ogique ou scientifique en ce qui concerne |es
servi ces d' hénodi al yse chroni que. Les auteurs du projet
devront s'assurer que tel est effectivenent |e cas. Le
Conseil d' Etat ne peut qu' énettre une réserve a cet égard.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Conf orménent aux reégles | égistiques, on rédigera
comme suit |le quatriene alinéa :

"Vu | a délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d' Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;".

2. Le cinqui éne alinéa peut nentionner |le nunéro du
présent avis (31.628/3).
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Article ler

Le texte de cet article gagnerait a étre all égé en
supprimant |la référence aux articles de |a Constitution.

Le texte suivant est proposé :

"Article ler. Par dérogation al'article 44bis, alinéa ler,
de la loi sur |l es hdpitaux, coordonnée | e 7 aolt 1987, toute
autorité habilitée a agréer des services nedi co-techni ques
peut agréer un service d' hénodi al yse chroni que pour autant
gu'il n'existe pas encore de service de ce type agréé par
ses soins.".

Article 2

Cet article prévoit quel'arrété en projet produit
ses effets a partir du ler février 2001

Le fonctionnaire dél égué a indiqué que |'idée de
faire rétroagir |'arrété en projet est abandonnée au profit
d ' une entrée en vigueur le jour de sa publication au
Moni t eur bel ge.

A supposer nméne que le texte soit adapté en ce
sens, il ne senble pas y avoir lieu de déroger a la regle
habituelle d'entrée en vigueur des arrétés royaux (le
di xi ene jour suivant |la publication). A défaut de pouvoir
justifier pareille dérogation, |'article 2 doit sinplenent
étre om s du projet.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eur s
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
H. COUSY,
A. SPRUYT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H. P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
audi teur. De nota van het
Coor di nati ebureau werd opgesteld
en t oegel i cht door de H
L. VAN  CALENBERGH, adj unct -
ref erendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

- 31.628/3

La chanbre était conmposée de

eerste voorzitter,
prem er président,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de | a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concor dance entre
ver si on néer | andai se et [
version francaise a été veérifié
sous l e controle de M
P. LEMMENS.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELVENHOVE, audit eur.
La note du Bureau de coordi nation
a éteé rédigée et exposée par M
L. VAN CALENBERGH, référendaire
adj oi nt.
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DE EERSTE VOORZI TTER - LE
PREM ER PRESI DENT,

W DEROOVER



