KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.584/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
27 april 2001 door de
Voorzitter van de Kanmer van
vol ksvert egenwoor di gers ver -
zocht hemvan advi es te di enen
over een voorstel van wet "tot
I nvoering van een zel fredzaam
hei dsver zekering i n de wet van
14 juli 1994 betreffende de
verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorging en
ui tkeringen", heeft op 28 j uni
2001 het volgende advies
gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.584/1

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbr e, sai si par | e
Président de |a Chanbre des
représentants, le 27 avri
2001, d' une denmande d' avi s sur
un proposition de |loi "visant
a introduire dans la |loi
rel ative al'assurance obliga-
toire soins de santé et
i ndemmi t és coor donnée | e
14 juillet 1994 une assurance
autonom e", a donné le 28 juin
2001 | " avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET WETSVOORSTEL

Het om advi es voor gel egde voorstel van wet strekt
tot het invoeren van een zel f redzaamnmhei dsver zekeri ng di e zal
wor den geregeld in een nieuwe titel V van de wet betreffende
de verplichte verzekering voor geneeskundi ge verzorgi ng en
ui tkeringen, gecotrdineerd op 14 juli 1994. De zel fredzaam
hei dsver zekeri ng vornm de derde tak van de verzekering voor
geneeskundi ge verzorgi ng en uitkeringen.

Eeni eder die de leeftijd van vijfenzestig jaar
heeft berei kt en een verm nderde zel fredzaamhei d vertoont,
vast gel egd vol gens in het voorstel beschreven criteria, kan
aanspraak nmaken op een zel fredzaamhei dst egenoet kom ng.

Per sonen di e onder het t oepassi ngsgebi ed van de wet
van 27 februari 1987 betreffende de tegenpetkon ngen aan
gehandi capten vallen, dienen in de eerste plaats hun recht
te doen gel den op de zel fredzaamhei dst egenoet kom ngen, die
ni et kunnen worden gecunul eerd net de in die wet geregel de
t egenpoet kom ng voor hul p aan bej aarden.

De fi nanci ering van de zel fredzaanhei dsver zekeri ng
geschi edt in het raamvan het gl obaal beheer van de social e
zekerheid; de Staat zal de extra uitgaven financieren die
voortvloeien uit de toepassing van de zelfredzaamhei ds-
ver zekeri ng.
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BEVCEGDHEI D VAN DE FEDERALE WETGEVER

1. In zijn arrest nr. 33/2001 van 13 maart 2001 heeft
het Arbitragehof geoordeel d dat een decreet dat voorziet in
de tenlastenem ng van kosten die worden gedragen door
personen net een verm nderd vernogen tot zelfzorg, in
begi nsel naatregel en i nhoudt die in het raamvan de bij stand
aan personen onder de bevoegdheid van de geneenschappen
val | en. Daarbij maakt het vol gens het Hof geen verschil uit
dat de decreetgever heeft gekozen voor een stelsel van
verzekering, aansluiting, bijdragen en risicoconpensati e.

In datzel fde arrest worden tevens de grenzen aan
de geneenschapsbevoegdhei d i nzake di e materi e aangegeven :
de geneenschappen vernogen noch de aangel egenheden te
regelen die in artikel 5, 81, Il, 2°, a), en 4°, a) en b),
van de bij zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen aan de federale overheid zijn voorbehouden
noch afbreuk te doen aan andere bevoegdheden die aan de
federal e Staat zijn toegekend bij de G ondwet of de bijzon-
dere wetten of die, zolang geen uitvoering is gegeven aan
arti kel 35 van de G ondwet, behoren tot zijn residuaire
bevoegdhei d.

Bi ] het onderzoek naar de toepasselijkheid van die
ui tzonderi ngen konmt het Hof in het voornoende arrest
nr. 33/2001 tot de conclusie dat het voordeel van een
zorgverzekering, waarbij een zorgkas de kosten van niet-
medi sche hul p- en dienstverlening aan personen nmet een
verm nderd zel fzorgvernogen ten | aste neent, zonder dat is
verei st dat zij noodlijdend zijn, noch de regels i nzake het
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best aansm ni rum noch de regel s i nzake de financiering van
de toel agen voor mindervaliden betreft, en bijgevolg geen
deel uitmaakt van de aangel egenheden die op grond van
artikel 5, 81, Il, 2°, a), en 4, a), van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 aan de federale wetgever zijn voor-
behouden.

Het Hof stelt vervol gens vast dat het opzetten van
een zorgver zekering geen naatregel van i nkonensbeleid in de
zin van artikel 6, 8 1, VI, vijfde lid, 3°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 vornt en dat, gelet op het
beperkte bedrag en het effect van de maatregelen, de
econom sche en nonetaire unie erdoor niet in gevaar wordt
gebracht.

Tot slot onderzoekt het Hof of het bestreden
decreet niet op het terrein kom van de social e zekerhei d,
aangel egenhei d die door artikel 6, 8 1, VI, vijfde lid, 3-,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 aan de federale
overheid is voorbehouden. D enaangaande stelt het Hof

"Door de materie van de social e zekerheid aan de
f ederal e over hei d voor te behouden, heeft de bijzondere
wetgever w llen verbieden dat de geneenschappen en
gewesten zich zouden nengen in de door de federale
over hei d vast gel egde regl enmenteri ng. Doordat hij echter
de geneenschappen de bevoegdheid heeft toegekend om
steunmaatregel en te nenen ten gunste van de in B. 3. 3.
vernel de categorieén van personen (1), heeft hij
noodzakel i jkerwi js erkend dat door die nmatregel en

(1) Het Hof doelt hier op de categorieén van personen
waar aan bi nnen het raam van de bijstand aan personen
hul p wordt verl eend.
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per sonen kunnen worden gehol pen di e eveneens in aan-
merking konmen voor het systeem van de sociale
zekerhei d. Di e twee bevoegdhei dst oew j zi ngen noet en op
dusdani ge wi j ze worden geinterpreteerd dat ze verenig-
baar zijn. Men kan i mrers ni et vernoeden dat de geneen-
schappen sl echts personen zouden kunnen hel pen die er
geen behoefte aan hebben. De decreetgever heeft
overigens el ke inbreuk uitgesloten door in artikel 6,
8 2, van het decreet te bepal en dat tenlastenem ngen
zul I en worden gewei gerd indien de gebrui ker aanspraak
heeft op dekking van dezel fde kosten krachtens andere
wettelijke, decretale of reglenentaire bepalingen

De maatregel en waar nee de geneenschap een soci al e
zeker hei dsregel wil wjzigen, ze wil vervangen, ervan
wil afw jken of ze wil opheffen zouden als een over-
schrijdi ng van de geneenschapsbevoegdhei d noet en wor den
beschouwd. Maar een geneenschap overschrijdt haar
bevoegdheden ni et indien zij, bij de uitoefening van de
bevoegdheden di e haar inzake de bijstand aan personen
zi jn toegewezen, aan een aantal personen een bijzondere
bi j stand toekent, onderscheiden van de bijstand toe-
gekend in het kader van het door de federal e overheid
geor gani seerde soci al ezeker hei dsstel sel, en zonder te
raken aan een aan de overheid voorbehouden materie"
(overw. B.3.9.3.).

2. Vraag i s of het omadvi es voorgel egde voorstel van
wet kan worden ingepast in de federal e bevoegdheid inzake
soci al e zeker hei d.

Te dezen wordt de in het wetsvoorstel bedoel de
zel fredzaamhei dsver zekeri ng georgani seerd i n het raamvan de
wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.
Het vol staat evenwel niet om een regeling forneel op te
nenmen in een social ezekerhei dswet opdat die regeling ook
daadwer kel i j k zou kunnen wor den beschouwd al s deel uit nmaken-
de van de sociale zekerheid. Vereist is dat de betrokken
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regeling intrinsiek de kenmerken van een soci al ezeker hei ds-
regel i ng vertoont.

Te di en aanzi en noet wor den opgener kt dat een ni euw
stel sel van uitkeringen sl echts kan worden beschouwd al s een
soci al ezeker hei dsregel i ng wanneer het gaat om uitkeringen
aan personen di e behoren of behoord hebben tot een bepaal de
ber oepsgroep of aan hun recht hebbenden en, daarnee sanen-
hangend, di e nede worden gefi nanci erd door bijdragen van de
personen die tot de desbetreffende beroepsgroep behoren en
van hun eventuel e werkgevers. Dit | aatste gegeven verkl aart
overi gens waarom het bevoegdhei dsvoor behoud i nzake soci al e
zekerheid is opgenonmen in artikel 6, 8 1, VI, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980, al s een uitzondering op
de gewestelijke bevoegdheden inzake econom e, al gel dt het
ook ten aanzi en van de geneenschapsbevoegdheden en de andere
gewest bevoegdheden : een stel sel van werkneners- en werKk-
geversbhijdragen en van bijdragen van zel fstandi gen heeft
I mrers een weerslag op de producti ekost en daardoor ook op
het prijspeil en raakt derhalve aan de econom sche unie
waar op het Bel gi sche staatsbestel is gesteund (2).

In de voorgestel de regeling geschiedt de finan-
ciering van de zel fredzaanmhei dsverzekering in het raam van
het gl obaal beheer van de social e zekerheid, waarbij in een
aanvul | ende t egenoet kom ng van de Staat wordt voorzien, en
bi jgevol g in het geheel niet door m ddel van werkgevers- en

(2) Advies 29.847/1 van 9 mmart 2000, Parl. St. Kaner,
1999- 2000, nr. 0426/ 002; zie ook advies 28.583/3 van
17 decenber 1998, Parl. St., M. P., 1998-99,
nr. 1239/ 3.



CDC -7 - 31.584/1

wer knener shi j dragen of door mddel van bijdragen door
zel f st andi gen.

Bovendi en bestaat er geen enkel e band tussen het
ui tkeringsgerechtigd zijn en de beroepsprestaties of
ver nbede beroepsprestaties van de rechthebbende of de
recht gevende, mmar is de regeling van toepassing op al we
ten mnste vijfenzestig jaar oud is.

Conclusi e noet derhalve zijn dat, nu essentiéle
best anddel en van een soci al ezeker hei dsregel i ng ont br eken,
het om advi es voor gel egde voorstel van wet bezwaarlijk kan
wor den i ngepast in de federal e bevoegdhei d i nzake soci al e
zekerheid al s bedoeld in artikel 6, 8 1, VI, vijfdelid, 3-,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 en dat het
voor stel derhal ve geen doorgang kan vi nden

3. Vol | edi ghei dshalve dient er nog te worden op
gewezen dat de regeling die het wetsvoorstel beoogt in te
voeren evenm n doorgang zou kunnen vinden door het toe-
passi ngsgebi ed van de reeds genoende wet van 27 februari
1987 zo uit te breiden dat de daarin geregel de tegenvet-
kom ng aan bejaarden zou worden toegekend ongeacht het
I nkomen van de betrokken personen.

De bevoegdheid die de federale overheid op grond
van artikel 5, 8 1, Il, 4°, a), van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 i nzake de toel agen aan m nderval i den bezit,
isimers, blijkens de verantwoordi ng van het anmendenent dat
tot de hui dige tekst van di e bepaling heeft gel eid, beperkt
tot i nkonensver schaffende t oel agen (3). Een t egenvet kom ng,
zoal s bedoel d i n het voorliggende voorstel van wet, waarbi |
het inkomen van de betrokkene op geen enkele w jze nog in

(3) Zi e versl ag ANDRE- PETRY, Parl. St., Senaat, 1979-80,
nr. 434/2, p. 126.
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aannmer king wordt genonen voor het toekennen ervan, Kkan
bezwaarlijk als zulk een inkonensverschaffende toelage
wor den beschouwd.
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PORTEE DE LA PROPCSITION DE LO

La proposition de |loi sounm se pour avis entend
i ntrodui re une assurance autonom e qui sera régl ée dans un
nouveau Titre Vde laloi relative al’ assurance obligatoire
soins de santé et i ndemmités, coordonnée le 14 juillet 1994.
L’ assurance autonom e constitue le troisiéene secteur de
| * assurance soins de santé et indemiteés.

Qui conque a atteint |’ dge de soi xante-cing ans et
présente une autonom e réduite, établie selon les criteres
définis dans | a proposition, peut prétendre a une allocation
d’ aut onom e.

Les personnes soumises a |'application de la | oi
du 27 février 1987 relative aux allocations aux handi capés
doi vent tout d abord faire valoir |leur droit aux allocations
d’ aut onom e qui ne peuvent étre cumul ées avec |’ allocation
pour |’ aide aux personnes agées reégl ée dans cette loi.

Le financenent de |’assurance autononie s’ opeére
dans | e cadre de | a gestion globale de | a sécurité social e;
| " Etat financera | es dépenses suppl énentaires découl ant de
| application de |’ assurance autonom e.

COVPETENCE DU LEG SLATEUR FEDERAL

Dans son arrét n- 33/2001 du 13 mars 2001, | a Cour
d arbitrage a estimé qu' un décret prévoyant la prise en
charge de frais encourus par des personnes ayant une
capacité réduite d autonom e conprend en principe des

L
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mesures qui, dans | e cadre de |’ ai de aux personnes, rel évent
de la conpétence des comunautés. A cet égard, il est
indifférent, selon la Cour, que |l e | égislateur décrétal ait
opté pour un réginme d assurance, d affiliation, de
cotisations et de conpensation des risques.

Ce néne arrét indique égalenent les limtes de |la

conpét ence des conmunaut és concernant cette matiére : les
comunaut és ne peuvent ni régler |les mati eres que réserve a
| "autorité fédérale |’ article 5, 8 1*, 11, 2°, a), et 4°, a)

et b), de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles, ni porter atteinte a d autres conpétences
qui sont attribuées a |’ Etat fédéral par |a Constitution ou
les lois spéciales ou qui font partie de sa conpétence
résiduelle aussi longtenps que |’'article 35 de la
Constitution n'est pas exécuté.

Lors de |’exanmen de |’ applicabilité de ces
exceptions, la Cour conclut, dans |'arrét n°- 33/2001
précité, que le bénéfice d une assurance de soins par
| aquel | e une cai sse d’ assurance prend en charge des frais
encourus pour des prestations d aide et des services non
médi caux fournis a des personnes ayant une capacité réduite
d’ autonom e, sans qu' il soit exigé qu’ elles se trouvent dans
| e besoin, ne concerne ni les régles relatives au m ni numde
noyens d’ existence ni les regles relatives au financenent
des all ocations pour handi capés et ne fait par conséguent
pas partie des mati eres qui sont reéservées au | égislateur
fédéral en vertu de |’article 5, & 1°, 11, 2, a), et
4°, a), de la loi spéciale du 8 aolt 1980.
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La Cour constate ensuite que la mse en oeuvre
d’ une assurance soins ne constitue pas une nesure de
politique des revenus au sens de |'article 6, § 1°, VI
alinéa 5, 3", de la loi spéciale du 8 aolt 1980 et que, vu
le montant limté et |’ effet des mesures, |’ union économ que
et nonétaire n est pas mse en peéril.

Enfin, Ia Cour exam ne | a question de savoir si le
décret contesté enpiete sur la conpétence en nmatiére de
sécurité sociale que |"article 6, 8 1*, VI, alinéa 5, 3°, de
la |oi spéciale du 8 aolt 1980 réserve a |’autorité
fédérale. La Cour a jugé a cet égard

"En réservant la matiere de la sécurité sociale a
| "autorité féedérale, le | égislateur spécial a entendu
interdire que |les communautés et |es régions puissent
s’ imm scer dans | aréglenentation établiepar |’ autoriteée
fédérale. Toutefois, en ce qu il a attribué aux
comunaut és | a conpét ence de prendre des nesures d ai de
en faveur des catégories de personnes nentionnées en
B.3.3. (4), il a nécessairenent adm s que pui ssent étre
ai dées par ces nesures des personnes qui peuvent
bénéficier, par ailleurs, du systene de sécurité
sociale. Ces deux attributions de conpétence doivent
s'interpréter de la maniere qui |les rend conpati bl es.
On ne peut en effet présuner que ne pourraient étre
ai dées par | es comrunaut és que | es personnes qui n’ en
ont pas besoin. Le | égislateur décrétal a par ailleurs
exclu tout enpi étenment en prévoyant, a |’ article 6, §
2, du décret, que les prises en charge seront refusées
si |’usager a droit a la couverture des nénes frais en
vertu d autres dispositions |égales, décrétales ou
régl ement ai res.

Devraient étre considérées conme excédant Ila
conpét ence d’ une communaut é, | es nesures par | esquel |l es
ell e prétendrait nodifier uneregle de sécurité social e,
la renplacer, y déroger ou |’ abroger. Mis une
communaut é n’ excede pas ses conpétences si, dans

(4) La Cour viseici |les catégories de personnes auxquelles
une assi stance est accordée dans | e cadre de |' ai de aux
per sonnes.
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| " exercice des conpétences qui lui sont attribuées en
mati ére d’ ai de aux personnes, elle accorde a certaines
d entre ell es une aide particuliére, distincte de celles
gui sont accordées par le reégine de sécurité sociale
organi sé par |"autorité fédérale, et sans toucher a une
mati ere réservée a celle-ci" (cons. B.3.9.3.).

La question est de savoir si |la proposition de |oi
soum se pour avis peut s’intégrer dans |la conpétence
fédérale en mati ere de sécurité sociale.

En |’ espéce, |’ assurance autonom e visée dans |a
proposition de loi est organisée dans |le cadre de |la |oi
relative a |’assurance obligatoire soins de santé et
i ndemmi tés, coordonnée le 14 juillet 1994. 1l ne suffit

toutefois pas d inscrire fornell ement un régi me dans une | oi
relative a la sécurité sociale pour que ce réginme puisse
égal enent étre consi déré effectivenent conme fai sant partie
de | a sécurité sociale. Il est requis que | e régime concerné
présente intrinsequenent | es caractéristiques d unreégine de
sécurité sociale.

A cet égard, force est de relever qu un nouveau
systene d’ al |l ocati ons peut uni quenent étre consi déré comme
un réginme de sécurité socialelorsqu’il s’agit d allocations
gui sont accordées a des personnes appartenant ou ayant
appartenu a un groupe professionnel détermné ou a leurs
ayants droit et, corrélativenent, qui sont cofinancées par
|l es cotisations des personnes appartenant au groupe
prof essionnel concerné et celles de leurs enployeurs
eventuel s. Ce dernier élénment explique d ailleurs pourquoi
| es réserves faites en mati ere de conpét ence dans | e domai ne
de |l a sécurité sociale ont été introduites dans |'article 6,
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§ 1°, VI, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 a titre
d' exception a la conpétence des régions en natiere
econom que, nmene si elles s'appliquent égalenent aux
conpét ences des communaut és et aux autres conpétences des
régi ons : un systéme qui repose sur |les cotisations versées
par les travailleurs et |les enployeurs et |es cotisations
versées par | es indépendants a en effet une i ncidence sur |e
colt de production et, de ce fait, égalenment sur |le niveau
des prix et porte des lors atteinte a |'union écononi que,
fondenment de la structure étatique bel ge (5).

Dans le régine proposé, Ile financenent de
| " assurance autonom e s'opere dans |le cadre de |la gestion
globale de la sécurité sociale, ou une intervention
conpl énentaire de |'Etat est prévue, et par conséquent
nul l ement au noyen de cotisations d enployeurs et de
travailleurs ou au nobyen de cotisations de travailleurs
i ndépendant s.

En outre, il n' existe aucun lien entre la qualité
d allocataire et les prestations professionnelles ou les
prest ati ons prof essionnel | es présunées du bénéficiaire ou de
| "attributaire, mais le régine est applicable a quiconque
est agé d' au noins soi xante-cing ans.

Force est dés lors de conclure que, dés lors que
des él énents essentiels d un régi me de sécurité social e font
défaut, la proposition de |oi soum se pour avis peut
difficilenment s'intégrer dans |la conpétence fédérale en

(5) Avis 29.847/1 du 9 mars 2000, Doc. parl. Chanbre, 1999-
2000, n° 0426/002; voir égalenment |'avis 28.583/3 du
17 décenbre 1998, Doc. wparl., M. P., 1998-99,
n- 1239/ 3.
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mati ére de sécurité sociale au sens de |'article 6, § 1°,
VI, alinéa 5, 3°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 et que
| a proposition ne peut des |ors aboutir.

Pour étre conplet, il convient encore de signaler
gue le régine que |l a proposition de |loi vise a instaurer ne
saurait davantage étre concrétisé en étendant |e chanp
d application de laloi du 27 février 1987, déja évoquee, de
facon telle que |"allocation aux personnes agees qui y est
régl ée serait accordée quel que soit | e revenu des personnes
concer nées.

La conpétence que détient |"autorité fédérale en
vertu de |'article 5, 8§ 1*, 11, 4-, a), de la |loi spéciale
du 8 aodt 1980 en matiére d' allocations aux handi capés est
en effet, selonlajustification de|l'amendenent qui a donné
lieu au texte actuel de cette disposition, limtée aux
al locations tenant lieu de revenu (6). Une allocation, telle
gue cell e qui est visée dans | a présente proposition de | oi
et oulerevenu del’intéressé n"entre nullenment en |igne de
conpte pour son octroi, peut difficilement étre consi dérée
comme une telle allocation tenant |ieu de revenu.

(6) Voir rapport ANDRE-PETRY, Doc. parl., Sénat, 1979-80,
n- 434/2, p.126.
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