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ROYAUVE DE BELG QUE

AVI S 31.569/4

DE LA SECTI ON DE LEG SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, sectionde
| égi slation, quatrienme chanbre,
sai si par |l eM ni stre-Président
du Gouver nenent de | a Régi on de
Bruxelles-Capitale, |le 25 avri
2001, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
un noi s, sur unprojet d arrété
du Gouvernenent de |la Région
de Bruxelles-Capitale"relatif
aux tests conportenmentaux des
candi dat s-chauf feurs de taxis",
a donné le 18 juin 2001 | "avis
sui vant

KONI NKRI JK BELA E

ADVI ES 31. 569/ 4

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, Vvierde kamer, op
25 april 2001 door de
M ni ster-Voorzitter van de
Brussel se Hoof dst edel i j ke
Regeri ng verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste
een maand, van advies te
di enen over een ontwerp van
besl ui t van de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regeri ng be-
treffende de gedr agst est en van
dekandi dat en- t axi chauf feur™,
heeft op 18 juni 2001 het vol -
gende advi es gegeven :
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OBSERVATI ONS GENERALES

Le projet d arrété se donne pour fondenent | égal
|*article 28 de | ' ordonnance du 27 avril 1995 rel ati ve aux
services de taxis et aux services de | ocation de voitures
avec chauffeur qui dispose que

"Le Gouvernenent arréte |e reglenment général
relatif a l'exploitation des services de taxis et des
services de | ocation de voitures avec chauffeur.

Ce regl ement conprend notamment des di spositions
relatives aux obligations et a la surveillance des
chauffeurs.".

Le 4 novenbre 1998, | a section de | égislation du
Conseil d'Etat a donné un avis 27.357/4, sur un projet
d' arr ét é du Gouver nenent de | a Régi on de Bruxel | es-Capital e
"relatif aux services de taxis et aux services de | ocati on
de voitures avec chauffeur"” qui avait pour but d' exécuter
| * ordonnance du 27 avril 1995, précitée. L' article 12,
8§ ler, 7°, de ce projet prévoyait que pour pouvoir obtenir
lecertificat decapacitépernettant d' exercer | aprofession
de chauffeur de taxi, |e candidat devait présenter "
attestation délivrée par un organi sne agréé par |' Adm ni s-

une

tration et confirmant que | e candi dat a passé et réussi |es
tests psychotechni ques requis pour |les chauffeurs des
véhi cul es en contact avec |e public".

Selon | e représentant du secrétaire d' Etat, cet
arr ét é ne sera adopt é qu' aprés que | ' ordonnance du 27 avri |
1995, précitée, qui lui sert de fondenent | égal aura été
nodi fi ée. Conpt etenucependant del'urgence a sounettrel es
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candi dats chauffeurs de taxis a des tests conportenent aux,
il a été décidée de régler cette matiere dans un arréte
di stinct.

Tant lesternes del'article 28 de |' ordonnance du
27 avril 1995, précitée, qui vise "le reglenent”, que |la
nécessité de ne pas disperser une nméne mati ére dans pl u-
sieurs arrétés, inposent d intégrer I|les dispositions
exam nées dans|'arrété (général) enpréparationrelatif aux
services de taxis et aux services de | ocation de voitures
avec chauffeur.

Il conviendradés lors, atout | e noins, de rendre
sonunitéalamtierelorsquel 'arrétérelatif aux services
de taxis et aux services de |location de voitures avec
chauf feur sera adopté (1).

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
Le préanbul e sera rédi gé de | a nani ére sui vante :

“"Vu |’ ordonnance du Conseil de la Région de
Bruxel | es-Capital edu 27 avril 1995rel ati ve aux servi ces de
taxis et aux services de |l ocation de voitures avec chauf -
feur, notamment |’ article 28;

(1) Ce qui inplique que |"arrété exam né sera abrogé | ors
de | " entrée en vigueur de | 'arrét é général précité qui
en reprendra | e contenu.
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Vu | "avis de | "inspecteur des finances, donné | e
17 novenbre 2000;

Vu | accord du Mnistre du Budget, donné Ile
23 février 2001;

Vu | a dél i bérati on du Gouver nenent de | a Régi on de
Bruxel | es-Capital e sur |a demande d’ avis a donner par le
Conseil d Etat dans un dél ai ne dépassant pas un noi s;

Vu |"avis 31.569/4 du Conseil d Etat, donné |le
18 juin 2001, en application de |I"article 84, alinéa ler,
1°, des | ois coordonnées sur |le Conseil d Etat;

Sur la proposition du Mnistre-Président du
Gouver nenent de | a Régi on de Bruxel | es- Capi tal e, chargé des
Pouvoirs |ocaux, de |’ Anénagenent du territoire, des
Monunments et Sites, de | a Rénovati on urbai ne, de | a Recher -
che scientifique,

Aprés déli bération,".

Di spositif

Article ler
1. Il y alieu d écrire "...avant de suivre |la
formati on ou de présenter |'exanen". En effet, il senble

résulter de |'article 19, § 2, alinéa 3, du reglenent
d' aggl onération en mati ére d' exploitation de services de
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taxi s que | es cours ne sont obligatoires que si | e candi dat
a échoué une prem ére fois aux exanens.

2. L'article ler, alinéa ler, du projet d arréte
di spose que | es t est s conport enent aux sont ef f ect ués par "un
or gani sne dési gné par | Adm ni strati on et apte a organi ser
des tests de personnalité destinés a des chauffeurs de
véhi cul es en contact avec |l e public". L' article 2 du projet
préciselescriterestreésspécifiquesauxquel sdoit répondre
cet organisne. Il enrésulte que cet organi sme ne peut étre
gque | a Soci ét é des Transports i ntercomunaux de Bruxell es
(STIB), ce que le représentant du secrétaire d Etat a
d' ailleurs confirng.

L'article 2 de | ' ordonnance du 22 novenbre 1990
relative al'organisation des transports en conmun dans | a
Régi on de Bruxel | es-Capital e di spose que | ' Exécutif (lire:
| e Gouvernenent) arréte | e cahier des charges auquel est
souni se | a STIB et aj oute que ce cahi er des charges déter-
m ne notamment |es obligations de service public de |la
Soci ét é. En exécution de cette disposition, il appartiendra
au Gouver nenent de pr éci ser, dans | e cahi er des charges (2),

| a nouvell e missionquel'arrété en projet confieala STIB.

(2) Cette précisiontrouverait saplaceal'"article 17 du
cahi er des charges dont | e texte est annexé al'arréteée
du 18 juillet 1996 du Gouvernenent de |a Région de
Bruxel |l es-Capitale arrétant |e cahier des charges
auquel est souni sel a Soci ét é des Transports | ntercom
munaux de Bruxell es.



AW - 6 - 31.569/ 4

Exécutoire

L'arrété en projet sera conpl été par un article 6
contenant | a disposition exécutoire. Cet article sera
r édi gé come suit

"Art. 6. Le M nistre-Président du Gouvernenent de | a Régi on
de Bruxel | es-Capital e, ayant |l es services de taxis et |es
servi ces de | ocati on de voitures avec chauffeurs dans ses
attributions, est chargé de |’exécution, du présent
arrété.".

Si ghat ur e
Un Secrétaire d’ Etat n’ étant pas nenbre du Gouver -
nenent de |la Région de Bruxelles Capitale, |’ arrété en
proj et ne peut étre signé que par |l e Mnistre-Président de
ce Gouver nenent.
La signature du Secrétaire d Etat, chargé du

transport rénunéré de personnes, sera dés |ors oni se.

OBSERVATI ONS LI NGUI STI QUES

La rédaction du texte néerlandais de ce projet
d arrétépourrait étre anméli or ée dans un souci de correcti on
et d' él égance de | al angue. Acet égard, certai nes proposi -
tions de texte sont faites ci-dessous
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"Artikel 1. Omhet bekwaamhei dsattest te behal en dat ...,
noet de kandi daat al vorens de opleiding te vol gen of het
exanen af te |eggen, bedoeld in artikel 19, 8 2, van de
aggl onmer ati ever or deni ngi nzakeexpl oi t ati evant axi di enst en,
met vrucht gedragstesten afl eggen bij een door het Bestuur
aangestel d organi sne dat geschikt is om...

De kandi daat di e bij de eerste pogi ng niet sl aagt
voor de testen,

Art. 3. Het Bestuur ... van de in artikel 1 bedoelde ...

Art. 4. De kosten die het in arti kel 2 bedoel de organi sne

heeft gemaakt voor de uitvoering van de gedragstesten

voor
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ALGEMENE OPMERKI NGEN

Al's rechtsgrond van het ontwerpbesluit wordt
arti kel 28 van de ordonnanti e van 27 april 1995 betreffende
de taxidiensten en de diensten voor het verhuren van
voertui gen net chauffeur opgegeven. Dat arti kel bepaalt

"De Regering stelt het al geneen reglenent vast
i nzake exploitatie van taxi di ensten en di ensten voor
het verhuren van voertui gen net chauffeur.

Dit reglenment onvat onder andere bepalingen
bet ref f ende de ver pl i chti ngen van en het t oezi cht op de
chauffeurs.".

Op 4 novenber 1998 heeft de af del i ng wet gevi ng van
de Raad van State een advies 27.357/4 gegeven over een
ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering "betreffende de taxidi ensten en de di ensten voor
het ver huren van voert ui gen nmet chauffeur" dat ertoe strekte
uitvoering te verlenen aan de voornel de ordonnantie van
27 april 1995. Artikel 12, 8 1, 7°, van dat ont wer p bepaal de
dat de kandi daat di e het bekwaamhei dsattest wil krijgen om
het beroep van taxichauffeur te kunnen uitoefenen, een
attest noest voorleggen "uitgerei kt door een door de
Adm nistratie erkend organisne, net vernelding dat de
kandi daat net succes de psychotechnische tests heeft
af gel egd di e verei st zijn voor de chauffeurs van voert ui gen
in contact net het publiek".

Vol gens de genacht i gde van de St aat ssecretari s zal
dat besluit eerst aangenonen worden nadat de genoende
ordonnanti e van 27 april 1995, di e de rechtsgrond voor dat
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besluit oplevert, zal zijn gew jzigd. Aangezi en de kandi -
daat - t axi chauf f eur s echt er dri ngend aan gedr agst est s noet en
wor den onder wor pen, i s besl ot en omdi e aangel egenhei di n een
af zonderlijk besluit te regel en.

Zowel wegens de bewoor di ngen van arti kel 28 van de
genoende ordonnanti e van 27 april 1995, dat bet r ekki ng heeft
op het "regl enent”, al s wegens de noodzaak omt e ver hi nder en
dat de regeling van een aangel egenhei d over verschill ende
besl ui t en wordt versni pperd, i s het geboden de onderzochte
bepal i ngeni nhet i nvoor berei di ng zi j nde (al genene) besl ui t
bet ref f ende de t axi di enst en en de di enst en voor het ver huren
van voertuigen net chauffeur op te nenen.

Bi j gevol g noet er op zi j n m nst voor wor den gezor gd
dat wanneer het besluit betreffende de taxidi ensten en de
di ensten voor het verhuren van voertui gen nmet chauffeur
wor dt aangenonen, de hel e aangel egenheid in een enkele
regel i ng voorkont (1).

(1) Dat houdt in dat het onderzochte besluit npet worden
opgeheven bij de inwerkingtreding van het voornel de
al genene besluit waarin de i nhoud van het onderzochte
besluit zal worden opgenonen.
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef
De aanhef noet als vol gt worden gesteld :

"Cel et op de ordonnanti e van 27 april 1995 van de
Br ussel se Hoof dst edel i ] ke Raad betref f ende de t axi di enst en
en de diensten voor het verhuren van voertuigen net
chauf feur, inzonderheid op artikel 28;

Cel et op het advies van de inspecteur van finan-
ci én, gegeven op 17 novenber 2000;

Cel et op de akkoordbevi ndi ng van de M ni ster van
Begroti ng van 23 februari 2001,

Celet op het besluit van de Brussel se Hoof d-
stedel i j ke Regeri ng over het verzoek aan de Raad van State
om advi es te geven binnen een termjn van een nmand;

Cel et op advies 31.569/4 van de Raad van State,
gegeven op 18 juni 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
St at e;

Op voorstel van de Mnister-Voorzitter van de
Brussel se Hoof dst edel i j ke Regeri ng, bel ast net Pl aatselij ke
Besturen, Ruintelijke O deni ng, Monunent en en Landschappen,
St adsver ni euw ng en Wt enschappel i j k Onder zoek,
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Na ber aadsl agi ng, ".

Di spositi ef

Arti kel 1

1. Menschrijve : "vooral eer deopl ei dingtevol gen
of het ...". Ut artikel 19, 8 2, derde |id, van de
aggl oner ati everordeni ngi nzakeexpl oi tati evant axi di ensten
lijkt 1mers te kunnen worden opgenmakt dat de cursussen
all een verplicht zijn als de kandi daat de eerste keer voor
de exanmens gezakt is.

2. Artikel 1, eerste lid, van het ontwerpbesl uit

bepaalt dat de gedragstests worden geor gani seerd door
door het Bestuur aangestel d organi sne dat bekwaam is om

een

persoonlij khei dstesten af te nenen van chauffeurs die net
het publiek in contact komen". In arti kel 2 worden de erg
specifieke criteria verneld waaraan dat "organi sne" noet
vol doen. Daaruit blijkt dat het all een omde Maat schappi j
voor het | ntercommunaal Vervoer te Brussel (M VB) kan gaan,
wat de genachti gde van de St aat ssecretari s overi gens heeft
bevesti gd.

Arti kel 2 van de ordonnanti e van 22 novenber 1990
betref f ende de organi sati e van het openbaar vervoer in het
Brussel se Hoof dst edel i j k Gewest bepaalt dat de Executi eve
(lees : de Regering) het |astenkohier bepaalt waaraan de
M VB i s onderwor pen en stelt voorts dat het | ast enkohi er net
nane de verplichti ngen van de Maat schappij op het vl ak van
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de openbar e di enstverl eni ng bepaalt. Ter uitvoering van di e
bepal i ng behoort de Regering de nieuwe taak die bij het
ont wor pen besluit aan de M VB wordt toevertrouwd, in het
| ast enkohier (2) te vernel den.

U t voeri ngsbepal i ng

Het ont wor pen besl ui t nbet wor den aangevul d net een
arti kel 6 dat de uitvoeringsbepaling bevat en als volgt is
gesteld :

"Art. 6. De Mnister-Voorzitter van de Brussel se Hoof d-
stedelij ke Regering, bevoegd voor de taxidiensten en de
di enst en voor het ver huren van voertui gen net chauffeur, is
bel ast net de uitvoering van dit besluit.".

Onder t ekeni ngsformul i er

Aangezi en st aat ssecretari ssen geen deel uitnaken
van de Brussel se Hoof dst edel i ] ke Regeri ng, nag het ont wor pen
besluit alleen worden ondertekend door de Mnister-
Voorzitter van di e Regering.

(2) Die taak zou noeten worden gepreciseerd in artikel 17
van het | ast enkohi er waarvan de tekst al s bijl age gaat
bij het besluit van 18 juli 1996 van de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regering tot bepaling van het | asten-
kohi er waar aan de Maat schappij voor het | ntercommunaal
Vervoer te Brussel onderworpen is.
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De ondert ekeni ng van de Staatssecretari s, bel ast
nmet het bezol di gd vervoer van per sonen, noet dus vervall en.

TAALKUNDI GE OPMERKI NGEN

Op de Neder| andse tekst van dit ontwerpbesluit is
uit het oogpunt van het correct taal gebruik en een vliotte
stijl een en ander aan te nerken. Daar om worden hi eronder
een aantal tekstvoorstell en gedaan :

"Artikel 1. Omhet bekwaanhei dsattest te behal en dat ...
noet de kandi daat al vorens de opl eiding te vol gen of het
exanen af te | eggen, bedoeld in artikel 19, 8 2, van de
aggl oner ati ever ordeni ngi nzakeexpl oi t ati evant axi di enst en,
nmet vrucht gedragstesten afl eggen bij een door het Bestuur
aangestel d organi sne dat geschikt is om...

De kandi daat di e bij de eerste poging ni et sl aagt
voor de testen,

Art. 3. Het Bestuur ... van de in arti kel 1 bedoelde ..

Art. 4. De kosten die het in arti kel 2 bedoel de organi sne
heeft gemaakt voor de uitvoering van de gedragstesten

voor
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R. ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY,
P. VANDERNOOT,
J. van COMPERNOLLE,
B. GLANSDORFF,
Madane C. d Oor,
Mevr ouw
Le rapport a été présente

par M A. LEFEBVRE, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été rédigée et exposée

par M Y. HOUYET, réf érendaire

adj oi nt .

La concordance entre | a ver si on
francai seet | aversi onnéerl andai -
se a été vérifiée sous |l e control e
de M R ANDERSEN

LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

C. gaor

14 -

31.569/4

De kaner was sanengesteld uit

prési dent du Conseil d'Etat,
voorzitter van de Raad van St at e,

conseillers d' Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H A. LEFEBVRE, auditeur.
De not a van het Codrdi nati ebur eau
wer d opgestel d en t oegel i cht door
de H Y. HOUYET, adj unct -
referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER

R.  ANDERSEN



