KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.536/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
17 april 2001 door de Staats-
secretaris voor Energie en
Duur zame Ont w kkel i ng ver zocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"betreffende de nodaliteiten
voor het |eggen en de exploi-
tatie van kabels die in de
territoriale zee of het
nati onaal grondgebi ed bi nnen-
komen of die gepl aatst of ge-
brui kt worden in het kader van
de exploratie van het con-
tinentaal plat, de exploitatie
van de mnerale rijkdomen en
andereniet-| evenderijkdonmen
daarvan of van de werkzaam
heden van kunst mati ge
ei |l anden, installaties of in-
ri chtingen di e onder Bel gi sche
recht smacht vallen", heeft op
19 april 2001 het volgende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.536/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Secré-
taire d Etat a |l ' Energie et au
Dével oppenent dur abl e, l e
17 avril 2001, d'une demande
d avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur
un projet darrété royal

“relatif aux nodalités de pose
et d exploitation de cables
qui pénétrent dans la nmer
territoriale oudans leterri-

toire national ou qui sont
install és ou utilisés dans le
cadre de |'exploration du
pl at eau continental, de

" exploitation des ressources
m néral es et autres ressources
non vivantes ou de | ' exploita-
tion d'iles artificielles,
d installations ou d ouvrages
relevant de la juridiction
bel ge", a donné le 19 avril
2001 | " avi s suivant
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Vol gens arti kel 84, eerstelid, 2°, van de gecodr -
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi gheid

"qu'il est nécessaire d établir le régime d autori-
sation, pris en exécution de |'article 4 de la loi du
13 juin 1969, en vue de régir |la pose de cables qu

pénetrent dans la mer territoriale ou dans le terri-
toire national et qui sont utilisés notamrent dans |le
cadre de |'exploitation d'iles artificielles, d'in-
stallations ou d ouvrages relevant de la juridiction
bel ge; que par un arrété royal du 20 décenbre 2000,
ont été déternmnées les conditions et |a procédure

d'octroi des concessions domaniales pour la
construction et |'exploitation d'installations de
production d'électricitée a partir de |'eau, des

courants ou des vents, dans |es espaces marins sur
lesquels |a Belgique peut exercer sa juridiction
conforménent au droit international de la mer; que
s'agi ssant de |l a pose et de |'exploitation des cables
destinés a raccorder ces installations de production
d' électricite au réseau él ectri que, il est
i ndi spensable que soient définis sans retard Iles
critéres et la procédure d' octroi des autorisations y
afférentes; que le présent arrété royal doit des lors
étre pris dans les délais les plus brefs".

Die notivering bevat geen pertinente en concrete
gegevens die het aannenelijk nmaken dat de ontworpen
regel i ng dermat e spoedei send i s dat noodzakel ijkerw jze een
beroep noet worden gedaan op de procedure bedoeld in
artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoordi neerde wetten op
de Raad van State
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Voor eerst wordt gewezen op de noodzaak het ont-
wor pen besluit te nemen. Het gegeven dat een reglenentair
besluit noodzakelijk is, inpliceert evenwel nog niet dat
het wuitvaardigen ervan ook dermate dringend is dat een
ber oep noet worden gedaan op de spoedprocedure als bedoel d
bij artikel 84, eerste lid, 2°, van de geco0rdineerde
wetten op de Raad van State.

Evenmin kan het spoedeisend karakter van de
advi esaanvraag worden verantwoord door een |loutere om
schrijving van de inhoud en de doelstellingen van het
ont wor pen besl uit, noch door het gegeven dat er een verband
best aat tussen het ontwerp en een reeds genonen koninklijk
besluit. Ut die elenenten blijkt imers niet dat de
ontworpen regeling zonder verwijl npet worden uitge-
vaar di gd.

Tot sl ot kan er uiteraard ni et mee worden vol staan
louter te affirmeren dat het ontworpen besluit binnen de
korst nogelijke tijd dient te worden genonen. Een derge-
l'ijke tautol ogische notivering van de spoedei sendheid is
gelijk te stellen net een afwezigheid van notiveri ng.

Ut wat voorafgaat volgt dan ook dat de advies-
aanvraag niet ontvankelijk is, zodat de Raad van State,
afdeling wetgeving, het om advies voorgel egde ontwerp-
besluit niet vermag te onderzoeken.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"qu'il est nécessaire d établir le régine d autori-
sation, pris en exécution de |'article 4 de la loi du
13 juin 1969, en vue de régir |la pose de céables qui
pénetrent dans la ner territoriale oudans leterritoire
national et qui sont utilisés notament dans |le cadre
de |"exploitationd iles artificielles, d installations
ou d' ouvrages relevant de la juridiction bel ge; que par
un arrété royal du 20 décenbre 2000, ont été déterm nées
| es conditions et |a procédure d' octroi des concessions
domani ales pour la construction et |'exploitation
d'installations de production d' électricité a partir de
| ' eau, des courants ou des vents, dans |es espaces
marins sur | esquel s | a Bel gi que peut exercer sa juridic-
tion confornénment au droit international de la mer; que
s'agissant de la pose et de |'exploitation des cables
destinés a raccorder ces installations de production
d électricité au réseau électrique, il est indispensable
que soient définis sans retard les criteres et la
procédure d' octroi des autorisations y afférentes; que
| e présent arrété royal doit dés lors étre pris dans les
délais les plus brefs".

La nmotivation citée ne conporte pas d' élénments
pertinents et concrets susceptibles de faire adnettre le
fait que I es dispositions en projet sont a ce point urgentes
qu' il faille nécessairenment recourir a la procédure visée a
|*article 84, alinéa ler, 2°, des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat.
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Elle fait tout d abord allusion a |a nécessiteé de
prendre |"arrété en projet. Le fait qu' un arrété réglenen-
taire soit nécessaire ne signifie cependant pas qu'il soit
égal enment urgent de |'adopter au point de devoir recourir a
| a procédure d' urgence visée al'article 84, alinéa ler, 2°,
des | oi s coordonnées sur |e Conseil d'Etat.

Le caractere urgent de |a denande d'avis ne peut
davant age se justifier par une sinple description du contenu
et des objectifs de |"arrété en projet, ni par la circons-
tance qu'il existe un lien entre le projet et un arrété
royal déja adopté. Ces él énments ne dénontrent en effet pas
la nécessité d' édicter sans délai la réglementation en
proj et .

Enfin, il ne saurait évidemrent suffire d affirmer
sinmplement que |"arrété en projet doit étre pris dans les
plus brefs délais. Pareille notivation tautol ogi que de

| "urgence doit étre assimlée a un défaut de notivation.
Il s'ensuit que | a demande d' avis est irrecevabl e,

de sorte que le Conseil d' Etat, section de |égislation, ne
peut exam ner le projet d arrété soum s pour avis.



CE -

De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,

G SCHRANS,

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM5,
adj unct -ref erendari s.

DE (RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

6 - 31.536/1

La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessor van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseur de | a
section de |égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été reéedigée et exposée par Mre
K. BAMS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



