KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.490/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
4 april 2001 door de M nister
van Sociale zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ont wer p van koni nklijk besluit
"betreffende de t egenpet kom ng

van de verzekering voor
geneeskundi ge verzorging in
het kader van een preventie-
canpagne tegen hepatitis B
voor het jaar 2001", heeft op
10 april 2001 het volgende

advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.490/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, | e
4 avril 2001, d'une denmande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur

un projet d arreté royal
"relatif a |'intervention de
| *assurance soins de santé
dans |le cadre d' une canpagne

de prévention contre
| " hépatite B our | " année
2001", a donné le 10 avril

2001 | " avi s sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi gheid

"-  dat dit besluit onverwijld in het Belgisch
St aat sbl ad noet gepubliceerd worden, aangezien de
preventi ecanpagne di e nonent eel | oopt onaf gebroken
di ent verder gezet te worden na 31 decenber 2000;

- dat de uitvoering van het protocol akkoord be-
treffende de preventie, in het bijzonder de pre-
ventie tegen hepatitis B, afgesloten tussen de
federale Overheid en de Overheden bedoeld in
arti kel 128, 130 en 136 van de Grondwet en zoals
gew j zi gd door het avenant van 29 nmart 2000 een
structurel e besparing zal opleveren in de uitgaven
ten laste van de verplichte verzekering voor
geneeskundi ge verzorgi ng en uitkeringen".

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
t egenoet kom ng te regel en door de verzekering voor genees-
kundi ge verzorging net het oog op een preventiecanpagne
tegen hepatitis B gedurende het jaar 2001. Het ontwerp
verl engt daartoe de regeling waarin het koninklijk besluit



CE - 3 - 31.490/1

van 18 septenber 1999 reeds voor de jaren 1999 en 2000
voorziet (1).

2. In het eerste |lid van de aanhef van het ontwerp
wordt als rechtsgrond voor de ontworpen regeling verwezen
naar artikel 56, eerste lid, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

In het advies 29.494/1 dat de Raad van State,
afdeling wetgeving, op 29 juni 1999 heeft uitgebracht over
het ontwerp dat het reeds genoende koninklijk besluit van
18 septenber 1999 is geworden, werd artikel 56, eerste |id,
van de gecotrdi neerde wet geacht een vol doende rechtsgrond
voor dat besluit uit te maken.

I n beginsel kan net betrekking tot het heden om
advi es voorgel egde ontwerp tot dezelfde conclusie worden
gekonen, aangezien - net uitzondering van de bepaling van
inwerkingtreding (2) - dit laatste identiek is aan het
koninklijk besluit van 18 septenber 1999.

(1) Koninklijk besluit van 18 septenber 1999 betreffende de
t egenoet kom ng van de verzekering voor geneeskundige
verzorging i n het kader van een preventi ecanpagne tegen
hepatitis B voor de jaren 1999 en 2000.

(2) Ut die bepaling blijkt dat de gel ding van de ontwor pen
regeling inde tijd beperkt wordt van 1 januari 2001 tot
31 decenber 2001 (artikel 5).
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De Raad van State, afdeling wetgeving, acht het
niettemn nuttig erop te wijzen dat het bestaan van de in
arti kel 56, eerste lid, van de geco6rdi neerde wet onschreven
rechtsgrond inpliceert dat de in die bepaling bedoelde
t egenoet kom ngsregel i ng een experi ment eel karakter heeft en
behoudt. Ingeval dergelijke regeling bij herhaling wordt
verlengd dreigt echter het experinmenteel karakter ervan
zoal s dat door artikel 56, eerste |lid, van de gecoordi neerde
wet, wordt voorgeschreven, in het gedrang te konen en wordt
daar door ook de deugdelijkhei d van de i nger oepen recht sgrond
aanget ast .

De stel l ers van het ontwerp di enen daar nee r ekeni ng

te houden nochten zij zinnens zijn de in het ontwerp
vervatte regeling in de toekonst nog te verl engen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Het eerste |lid van de aanhef npbet worden vervol -
ledigd als volgt : "..., inzonderheid op artikel 56, eerste

lid, gewjzigd bij de wet van 24 decenber 1999;"

2. I n de Nederl andse tekst dient op het einde van het
derde lid van de aanhef te worden geschreven "..., gegeven
op 18 januari 2001;".
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3. I n de Nederl| andse tekst van het vierde Iid van de
aanhef volstaat het te schrijven " van de Mnister van
Begroting van 22 maart 2001;".

4. In het |id van de aanhef waari n wordt verwezen naar
het advi es van de Raad van State vernel de nen het numer van
dat advi es.

Artikel 5
Men late artikel 5 aanvangen als volgt : "Dt

besluit heeft wuitwerking nmet ingang van 1 januari 2001
en ..."
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En | " occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"- dat dit besluit onverwijld in het Bel gisch Staats-
bl ad noet gepubliceerd worden, aangezien de pre-
venti ecanpagne die nonenteel |oopt onafgebroken
di ent verder gezet te worden na 31 decenber 2000;

- dat de uitvoering van het protocol akkoord betref-
fende de preventie, in het bijzonder de preventie
tegen hepatitis B, afgesloten tussen de federale
Overheid en de Overheden bedoeld in artikel 128,
130 en 136 van de Grondwet en zoals gew jzi gd door
het avenant van 29 nmart 2000 een structurele
besparing zal opleveren in de uitgaven ten |aste
van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorgi ng en uitkeringen".

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQJET

1. Le projet sounmis pour avis entend régler |'inter-
vention de |'assurance soins de santé dans |le cadre d'une
canpagne de prévention contre |'hépatite B pour |'an-

née 2001. Pour ce faire, le projet prolonge le régine déja
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prévu pour |es années 1999 et 2000 par |'arrété royal du 18
septenbre 1999 (1).

2. Dans | e premier alinéa du préanbule du projet, i
est fait référence, au titre de fondenent | égal au texte en
projet, a |l'article 56, alinéa ler, de la loi relative a
| "assurance obligatoire soins de santé et indemités,
coordonnée le 14 juillet 1994,

Dans | "avis 29.494/1 que | e Consei | d' Etat, section
de | égislation, a éms le 29 juin 1999 sur le projet qui est
devenu | "arrété royal précité du 18 septenbre 1999, |'arti -
cle 56, alinéa ler, de la Iloi coordonnée, est réputée
procurer un fondenent |égal suffisant a cet arréteé.

En principe, le projet soum s ce jour pour avis
permet d' aboutir a la néme conclusion, des lors qu'a
| "exception de la disposition fixant |'entrée en vi-
gueur (2), le projet est identique a |'arrété royal du
18 septenbre 1999.

Le Conseil d'Etat, section de | égislation, estinme
néannoins utile de souligner que |'existence du fondenent
| égal procuré par |'article 56, alinéa ler, de la |oi
coordonnée, inplique que le réginme d intervention prévu par

(1) Arrété royal du 18 septenbre 1999 relatif a |l'interven-
tion de |"assurance soins de santé dans | e cadre d' une
canpagne de prévention contre |'hépatite B pour les
années 1999 et 2000.

(2) Il résulte de cette disposition que la validité du
régine en projet est limtée a la période s'étendant du
ler janvier 2001 au 31 décenbre 2001 (article 5).
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cette disposition revét et conserve un caractere expérinen-
tal. Toutefois, la prolongation répétée de pareil réginme
risque de lui faire perdre ce caractere, tel qu'il est
prescrit par |'article 56, alinéa ler, de laloi coordonnée,
entachant ainsi égalenment la validité du fondenent |éga
i nvoqué.

Il conviendrait que les auteurs du projet en
tiennent conpte au cas ou ils envisageraient d' encore

prol onger le réginme en projet dans le futur.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il y a lieu de conmpléter le premer alinéa du

préanbule comme suit ..., hotamment |'article 56
alinéa ler, nodifié par la loi du 24 décenbre 1999;"

2. Dans |le texte néerlandais, il y a lieu d écrire
"..., gegeven op 18 januari 2001;" a la fin du troisiéme
al inéa du préanbul e.

3. Dans |le texte néerlandais du quatriéne alinéa du
préanbule, il suffit d' écrire " van de Mnister van
Begroting van 22 maart 2001;".



LC -9 - 31.490/1

4. Dans | "alinéa du préanbule se référant a |l'avis du
Conseil d'Etat, il y aurait lieu d' indiquer |e numéro de cet
avi s.

Article 5

Il y aurait lieu de rédiger le début de|l'article 5
come suit : "Le présent arrété entre en vigueur le ler jan-
vier 2001 et ...".



CDC -

De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE,
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. BAERT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUVMENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H.
(Cji DE BLEECKERE, adj unct-referen-
aris.

DE (RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter,
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M J. BAERT.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par
M G DE BLEECKERE, référendalire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



