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ADVI ES 31.484/1
31.485/1
31.486/1
31.487/1
31.488/1

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
4 april 2001 door de M nister
van Wer kgel egenheid verzocht
haar, binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over ont-
wer pen van koni nklijk besluit
t ot financiering van het
samenwer ki ngsakkoord van
25 oktober 2000 tussen de
Staat en respectievelijk de
Franstal i ge Geneenschap, het
Brussel s Hoof dst edel i j k
Gewest, het Waal se Gewest, de
VI aanse Ceneenschap en de
Duitstalige Gemeenschap

betreffende de startbaan-
over eenkonst , heef t op
10 april 2001 het vol gende

advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.484/1
31.485/1
31.486/1
31.487/1
31.488/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par la Mnistre de
|"Enploi, le 4 avil 2001,
d' une denande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois
!ours, sur des projets

“arrété royal portant finan-
cement de | 'accord de coopéra-
tion du 25 octobre 2000 entre
|'"Etat et respectivenent |a
Communaut é Francai se, I a
Régi on de Bruxel | es- Capital e,
| a Régi on wal |l onne, |a Commu-
nauté flamande et |a Conmmu-
naut € ger manophone concer nant
la convention de premer
enploi, a donné le 10 avri
2001 1" avi s suivant
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Vol gens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr-

di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

I n het onderhavige geval worden de verzoeken om

spoedbehandel i ng genotiveerd door

"le fait que des contrats de travail élaborés dans le
cadre du plan Rosetta, ont été conclus depuis le
ler décenbre 2000; que la période couverte par |les
projets ms conjointement en oeuvre par |'Etat fédéral
et |a Communaut € francai se s' étend jusqu' au 31 décenbre
2001; qu'un nontant de 500 millions BEF a été inscrit
a cette fin au budget 2000 et qu'une partie de ce
nontant doit déja étre affectée a cette mse en
oeuvre" (1).

(1)

De notivering van de spoedei sendheid in de advi esaan-
vraag in de zaken net rol nummers 31.485/1 tot 31.488/1
maakt gewag van de projecten die gezanenlijk ten
uitvoer worden gelegd door de federale Staat en de
Franse Geneenschap, waar had di enen te worden verwezen
naar de projecten die gezanmenlijk door de federale
Staat en de betrokken deelentiteit - het Brussels
Hoof dst edel i j ke Gewest, het Wal se Gewest, de VI aanse
Geneenschap en de Duitstalige Geneenschap - worden ten
ui tvoer gelegd. In de aanhef van de betrokken ontwer p-
besluiten is deze materi &l e vergissing hersteld.
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Blijkens het eerste lid van de aanhef van de
onder schei den ont wer pbesl uiten, wordt de rechtsgrond ervan
in de eerste plaats gezocht in artikel 43 van de wet van
24 decenber 1999 ter bevordering van de werkgel egenheid
Naar luid van het derde |lid van dat arti kel bepal en sanen-
wer ki ngsakkoorden tussen de federale Staat en de "federale
entiteiten" de aard van de projecten, beantwoordend aan
maat schappel i j ke behoeften, die ze sanen ten uitvoer | eggen.

Vastgesteld dient evenwel te worden dat het
voor noende arti kel 43, derde Iid, geen enkel e bevoegdhei ds-
del egati e aan de Koning bevat. Evenm n kunnen de ontwer pen
wor den geacht uitvoering te geven aan die bepaling op grond
van de algenene uitvoeringsbevoegdheid die de Koning
krachtens artikel 108 van de Gondwet heeft : de finan-
ciering van de in de ontwerpen bedoel de startbaanovereen-
konsten, ten aanzien waarvan de ontwerpen nadere regels
bepal en, wordt inmmers niet geregeld in dat artikel 43, derde
lid, van de wet van 24 decenber 1999, nmmar wel in onder-
schei den sanenwer ki ngsakkoorden betreffende de startbaan-
overeenkonst die op 25 oktober 2000 tussen de federale
overheid en respectievelijk het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, de Duitstalige Geneenschap, de Franse CGeneenschap,
de VI aanse Ceneenschap en het Waal se Gewest zijn gesloten

Het is dan ook ter nadere uitvoering van die,
telkens in het vierde |lid van de aanhef vernelde, sanen-
wer ki ngsakkoorden - en niet van de wet van 24 decenber
1999 - dat de om advies voorgelegde ontwerpbesluiten
strekken.
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De sanenwer ki ngsakkoor den van 25 okt ober 2000 zijn
evenwel van aard dat zij de erbij betrokken partijen zouden
kunnen bezwaren, zodat de onderscheiden parlenenten nmnet
toepassing van artikel 92bis, 8§ 1, tweede |id, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen hun instenmng net die akkoorden dienen te
verl enen opdat zij gevolg zouden hebben. Aangezien die
instemm ngen tot op heden niet zijn gegeven, kunnen de
voor noende sanenwer ki ngsakkoorden op dit ogenbl ik ni et nader
bij koninklijk besluit worden geconcretiseerd.

Hi eraan doet geen afbreuk de argunentatie van de
gemachti gde dat "deze sanmenwerki ngsakkoorden slechts een
beslissing uitvoeren van de Federale Regering inzake de
creatie van banen ten | aste van de Federal e Begroting". D e
beslissing, die een duidelijke budgettaire weerslag heeft,
vindt juist zijn grondslag in de genoende sanenwerki ngs-
akkoorden di e derhal ve de federal e Staat bezwaren en omdie
reden een goedkeuring door de wetgever behoeven.

Concl usi e i s derhal ve dat de omadvi es voor gel egde
ont wer pbesluiten geen doorgang kunnen vinden zonder dat
vooraf instemmng door de betrokken parlenenten net de
sanenwer ki ngsakkoorden van 25 okt ober 2000 is gegeven.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des

| ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, |a denande d'avis

doi t

indiquer les nmotifs qui en justifient le caractere

ur gent.

En |' occurrence, |'urgence est notivée par

"le fait que des contrats de travail é€laborés dans |le
cadre du plan Rosetta, ont été conclus depuis le
ler décenbre 2000; que |la période couverte par les
projets ms conjointement en oeuvre par |'Etat fédéral
et | a Communaut e francai se s' étend jusqu' au 31 décenbre
2001; qu'un nontant de 500 nmillions BEF a été inscrit
a cette fin au budget 2000 et qu'une partie de ce
nontant doit déja étre affectée a cette mse en oeu-
vre" (1).

(1)

Au titre de la notivation de |'urgence, |a demande
d" avis dans les affaires inscrites au role sous les
numeros 31.485/1 a 31.488/1 fait nmention des projets m s
conjointenent en oeuvre par |'Etat fédéral et la
Communaut é francaise, alors qu' elles auraient di se
référer aux projets ms conjointement en oeuvre par
|"Etat fédéral et |'entité fédérée concernée (|l a Région
de Bruxelles-Capitale, la Région wallonne, |la Région
flamande et la Conmunauté gernanophone). Dans |e
préanbul e des projets d' arrétés concernés, cette erreur
matérielle a été rectifiée.
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Selon le premer alinéa de leur préanbule, les
divers projets d arrétés trouvent |eur fondenment | égal
principalenent a l'article 43 de la loi du 24 décenbre 1999
en vue de la pronotion de |'enploi. Selon |'alinéa 3 de cet
article, des accords de coopération entre |'Etat fédéral et
les "entités fédérées" déterminent |la nature des projets
satisfaisant des besoins de la société qu'ils nettent
conj oi nt enent en oeuvre.

Force est de constater, toutefois, que |"arti-
cle 43, alinéa 3, précité ne confere aucune dél égation de
pouvoir au Roi. On ne peut davantage considérer que |les
projets pourvoient a |'exécution de cette disposition en
s' appuyant sur |e pouvoir général d' exécution dont le Ro
est investi en vertu de ["article 108 de la Constitution :
en effet, le financement des conventions de prem er enploi
visées par les projets qui en fixent certaines nodalités,
n'est pas réglé par cet article 43, alinéa 3, de la loi du
24 décenbre 1999, mmis par divers accords de coopération
relatifs a la convention de premier enploi qui ont éte
conclus le 25 octobre 2000 entre |'autorité fédérale et,
suivant le cas, |la Région de Bruxelles-Capitale, |a Conmu-
naut é ger manophone, |a Conmunaut é francai se, |a Conmunaut é
fl amande et | a Régi on wal |l onne.

Cest des lors a la nmise en oeuvre de ces accords
de coopération nmentionnés dans le quatriéne alinéa du
préanbul e de chacun des textes et non a celle de la loi du
24 décenbre 1999 que tendent les projets d arrétés soums
pour avis.
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Les accords de coopération du 25 octobre 2000 sont
cependant de nature telle qu'ils pourraient grever |les
parties concernées, en sorte qu' en application de |"'arti -
cle 92bis, § ler, alinéa 2, de la |loi spéciale du
8 aolt 1980 de réfornmes institutionnelles, les parlenents
respectifs doivent donner |eur assentinent a ces accords
pour que ceux-ci produisent |leurs effets. Ces assentinents
n' ayant pas été donnés a ce jour, |les accords de coopération
précités ne peuvent, pour |'heure, étre concrétisés plus
avant par arrété royal.

Cette inpossibilité n"est infirmée en rien par
| “argunmentation du dél égué qui fait valoir que "ces accords
de coopération ne font qu' exécuter une déci si on du gouver ne-
nment fédéral concernant |la création d enplois ala charge du
budget fédéral"”. Cette décision, qui a une incidence
budgétaire manifeste, tient précisénent son fondenment des
accords de coopération précités, lesquels grevent des lors
|"Etat fédéral et requiérent, pour cette raison, |'appro-
bation du | égi sl ateur.

Il y a donc lieu de conclure que les projets
d" arrétés soumi s pour avis ne peuvent étre adoptés si les
parl enents concernés ne donnent pas préalablenment |[eur
assentiment aux accords de coopération du 25 octobre 2000.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN NI EUVWENHOVE,
audi t eur. De nota van het
Coo6rdi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door
de H J. DRI JKONI NGEN, referen-
daris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a étée redigée et exposée par
M J. DRI JKONI NGEN, r éf érendai re.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



