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KONINKRIJK BELGIË
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ADVIES 31.482/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 31.482/3

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

-----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, derde kamer, op 4 april 2001
door de Minister van Volksgezondheid
verzocht haar van advies te dienen over een
ontwerp van ministerieel besluit "tot
wijziging van het ministerieel besluit van
3 mei 1999 tot vaststelling van de
erkenningscriteria voor huisartsen", heeft op
24 september 2001 het volgende advies
gegeven :

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, troisième chambre, saisi par la
Ministre de la Santé publique, le 4 avril
2001, d'une demande d'avis sur un projet
d'arrêté ministériel "modifiant l’arrêté
ministériel du 3 mai 1999 fixant les critères
d’agrément des médecins généralistes", a
donné le 24 septembre 2001 l'avis suivant :
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het ministerieel besluit van 3 mei 1999 tot vaststelling van de
erkenningscriteria voor huisartsen bepaalt de voorwaarden waaraan artsen moeten voldoen
om de erkenning als huisarts te verkrijgen en te behouden. Om de bedoelde erkenning te
verkrijgen, moet de kandidaat o.m. een stage volgen.

Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe de regeling inzake de
stage op twee punten te wijzigen. In de eerste plaats wordt de mogelijkheid opgeheven om
een deel van de stage in eigen kabinet te verrichten. Bovendien wordt bepaald dat de stage
in een als stagedienst erkende ziekenhuisdienst niet langer dan zes maanden in eenzelfde
dienst mag worden verricht.

Het ontworpen besluit is bedoeld om in werking te treden op 1 januari 2004.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste lid van de aanhef dient het opschrift van het koninklijk besluit
nr. 78 van 10 november 1967 thans te worden aangepast aan de vervanging van dat
opschrift bij de wet van 10 augustus 2001. Men schrijve dus : "koninklijk besluit nr. 78
van 10 november 1967 betreffende de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen".

2. In het tweede lid dient de verwijzing naar artikel 1 van het koninklijk besluit
van 25 november 1991 te worden aangevuld met een verwijzing naar de wijzigende
koninklijke besluiten van 22 juni 1993, 8 november 1995 en 11 april 1999.

3. In het vijfde lid van de aanhef kunnen het nummer en de datum van het
voorliggende advies worden vermeld. 
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Artikel 1

Artikel 31, lid 1, c, van richtlijn 93/16/EEG van de Raad van 5 april 1993
ter vergemakkelijking van het vrije verkeer van artsen en de onderlinge erkenning van hun
diploma's, certificaten en andere titels vereist dat de praktische opleiding dient te worden
gegeven, enerzijds, gedurende ten minste zes maanden in een erkend ziekenhuis, en
anderzijds, gedurende ten minste zes maanden in een erkende huisartsenpraktijk of een
erkend centrum waar artsen eerstelijnszorg verstrekken.

Het vigerende artikel 7, eerste lid, van het ministerieel besluit van 3 mei
1999 doet, zij het onrechtstreeks, van dit vereiste blijken. In het ontworpen artikel 7 zou
daarentegen geen sprake meer zijn van het deel van de stage dat verricht moet worden in
een erkende huisartsenpraktijk of een erkend centrum waar artsen eerstelijnszorg
verstrekken. Zoals uit de toelichting van de gemachtigde ambtenaar blijkt, is die weglating
niet gewild.

Het ontworpen artikel 7 dient dan ook herschreven te worden, opdat de
bepaling ervan een correcte omzetting blijft inhouden van de voornoemde bepaling van
de richtlijn. Een andere werkwijze zou erin kunnen bestaan om de twee onderdelen van
de stage te regelen in artikel 4 van het ministerieel besluit van 3 mei 1999.

Artikel 2

Men schrijve : "In artikel 8 van hetzelfde besluit ...".

----------- 
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PORTÉE DU PROJET

L’arrêté ministériel du 3 mai 1999 fixant les critères d'agrément des
médecins généralistes établit les conditions auxquelles les médecins doivent répondre pour
obtenir et conserver l’agrément de médecin généraliste. Pour obtenir l’agrément visé, le
candidat doit notamment suivre un stage.

Le projet soumis pour avis vise à modifier, sur deux points, la réglemen-
tation relative au stage. Premièrement, il supprime la possibilité pour le médecin
d’effectuer une partie du stage dans son propre cabinet. En outre, il prévoit que le stage
effectué dans un service hospitalier agréé comme service de stage, ne peut excéder six
mois dans un même service.

L’arrêté en projet doit entrer en vigueur le 1er janvier 2004.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Au premier alinéa du préambule, il y a lieu d’adapter l’intitulé de l’arrêté
royal n/ 78 du 10 novembre 1967 compte tenu de son remplacement par la loi du 10 août
2001. On écrira donc : "l’arrêté royal n/ 78 du 10 novembre 1967 relatif à l’exercice des
professions des soins santé".

2. Au deuxième alinéa, il faut compléter la référence à l’article 1er de l’arrêté
royal du 25 novembre 1991 par une référence aux arrêtés royaux modificatifs des 22 juin
1993, 8 novembre 1995 et 11 avril 1999.

3. Le cinquième alinéa du préambule pourrait mentionner le numéro et la date
du présent avis.

Article 1er
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L’article 31, paragraphe 1, c, de la directive 93/16/CEE du Conseil du
5 avril 1993 visant à faciliter la libre circulation des médecins et la reconnaissance
mutuelle de leurs diplômes, certificats et autres titres requiert que la formation pratique
soit dispensée, d'une part, pendant six mois au moins en milieu hospitalier agréé et, d'autre
part, pendant six mois au moins dans le cadre d'une pratique de médecine générale agréée
ou d'un centre agréé dans lequel les médecins dispensent des soins primaires.

L’article 7, alinéa 1er, en vigueur, de l’arrêté ministériel du 3 mai 1999
prévoit cette condition, fût-ce de manière indirecte. En revanche, dans l’article 7 en projet,
il ne serait plus question de la partie du stage qui doit s’effectuer dans le cadre d'une
pratique de médecine générale agréée ou d'un centre agréé dans lequel les médecins
dispensent des soins primaires. Ainsi qu’il ressort des précisions fournies par le
fonctionnaire délégué, cette omission n’est pas délibérée.

Par conséquent, il y a lieu de reformuler l’article 7 en projet, de telle sorte
que la disposition transpose correctement la disposition précitée de la directive. Un autre
procédé pourrait consister à réglementer les deux parties du stage dans l’article 4 de
l’arrêté ministériel du 3 mai 1999.

Article 2

On écrira : "Dans l’article 8 du même arrêté ...".

---------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren W. DEROOVER,
Messieurs

eerste voorzitter,
premier président,

D. ALBRECHT,
P. LEMMENS,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

H. COUSY,
A. SPRUYT,

assessoren van de afdeling wetgeving,
assesseurs de la section de législation,

G. DE MUNTER, toegevoegd griffier,
greffier assumé.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. P. LEMMENS.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr.
R. THIELEMANS, auditeur.  De nota van het
Coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H. G. DE BLEECKERE, adjunct-
referendaris.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. P. LEMMENS.

Le rapport a été présenté par Mme
R. THIELEMANS, auditeur.  La note du Bureau de
coordination a été rédigée et exposée par M.
G. DE BLEECKERE, référendaire adjoint.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,       DE EERSTE VOORZITTER - LE             
PREMIER PRÉSIDENT,

G. DE MUNTER W. DEROOVER


