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KONINKRIJK BELGIE
-----------------

ADVIES 31.479/1

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

--------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste

kamer, op 4 april 2001 door de minister-president, Vlaams

minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Beleid en

Europese Aangelegenheden verzocht hem van advies te dienen

over een voorontwerp van decreet "houdende bepalingen tot

begeleiding van de aanpassing van de begroting 2001",

heeft op 10 april 2001 het volgende advies gegeven :



CE - 2 - 31.479/1

Volgens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-

coördineerde wetten op de Raad van State moeten in de

adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van

het spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om

spoedbehandeling gemotiveerd door de omstandigheid dat

"voorliggend voorontwerp (...) op 30 april bij het Vlaams

Parlement (dient) te worden ingediend".

Gelet op artikel 19 van de wetten op de rijks-

comptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991, (1) naar

luid waarvan ontwerpen tot aanpassing van de begroting in

het parlement ingediend moeten worden uiterlijk op 30

april, kan die uiterst summiere motivering worden aan-

vaard. Het ontwerp dat om advies wordt voorgelegd is

immers onontbeerlijk voor de aanpassing van de begroting

2001.

*

* *

                    

(1) Luidens artikel 71, § 1, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten blijven de vigerende
bepalingen inzake de rijkscomptabiliteit op de ge-
meenschappen en de gewesten van overeenkomstige toe-
passing in afwachting dat, conform artikel 50, § 2,
van dezelfde bijzondere wet, een wet de algemene be-
palingen zal omschrijven die van toepassing zullen
zijn op de begroting en de boekhouding van de ge-
meenschappen en de gewesten.

.../...
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Gelet op de korte termijn die hem voor het uit-

brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van

State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de vol-

gende opmerkingen.

*

* *

ALGEMENE OPMERKING

Bij de adviesaanvraag zijn geen stukken in ver-

band met de vervulling van de voorafgaande vormvereisten

gevoegd.

Principieel kunnen voorontwerpen van wet,

decreet of ordonnantie en ontwerpen van reglementaire

besluiten slechts met toepassing van artikel 3, § 1, van

de gecoördineerde wetten op de Raad van State aan de afde-

ling wetgeving worden voorgelegd, dan nadat ze alle

achtereenvolgende stadia van de administratieve voor-

bereiding hebben doorgemaakt - nadat met andere woorden

omtrent de ontwerpteksten de voorgeschreven raadplegingen

werden gehouden, de vereiste adviezen werden ingewonnen en

de eventueel opgelegde akkoorden werden verkregen en nadat

de stellers van de ontwerpen de gelegenheid hebben gehad,

aan de hand van die consultaties, adviezen, enzovoort,

eventueel hun teksten aan te passen, en nadat de bevoegde

overheid zich over de definitieve ontwerpteksten heeft

uitgesproken.

.../...
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Er kan evenwel worden aanvaard dat met betrek-

king tot ontwerpen als het onderhavige, ingeval van

verantwoorde spoed als bedoeld in artikel 84, eerste lid,

2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, van

de hiervoor vermelde regel wordt afgeweken, onder het

uitdrukkelijke voorbehoud evenwel dat, indien het voldoen

aan die vormvereisten aanleiding zou geven tot wijziging

van de voorgelegde tekst, de gewijzigde bepalingen van het

ontwerp voor een nieuw onderzoek aan de Raad van State

behoren te worden voorgelegd.

Het is onder dat voorbehoud dat de Raad van

State omtrent het voorliggende voorontwerp van decreet

advies uitbrengt.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Hoofdstuk I - Algemeen

Artikel 1

Luidens artikel 1 regelt het ontworpen decreet

"een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid".

De juridische bezwaren omtrent het regelen in

eenzelfde decreet van gemeenschaps- en gewestaangelegen-

heden zijn het Vlaams Parlement genoegzaam bekend, zodat

het overbodig is daarover verder uit te weiden.

.../...
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Hoofdstuk II - Onderwijs

Artikel 2

De stellers van het ontwerp hebben kennelijk

geen rekening gehouden met de wijziging die met ingang van

1 januari 2001 door artikel 24 van het decreet van

22 december 2000 houdende bepalingen tot begeleiding van

de begroting 2001 werd aangebracht aan artikel 178, § 1,

van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hoge-

scholen in de Vlaamse Gemeenschap.

Voor de ontworpen bepaling brengt dit mee dat

ook het wijzigende decreet van 22 december 2000 dient te

worden vermeld, dat de woorden "in 2000 met 80 miljoen"

niet meer moeten worden geschrapt, dat de woorden "2001

gelijk aan 19.629,5 miljoen frank" dienen te worden ver-

vangen in plaats van de woorden "2000 gelijk aan

19.582,9 miljoen frank" en dat het nieuwe, voor 2001

bepaalde bedrag (volgens de ontworpen bepaling 18.829,5

miljoen frank) gebeurlijk zal moeten worden verhoogd.

Artikel 3

1. Artikel 3 van het ontwerp beoogt een nieuwe

regeling in te voeren wat de door de vzw Epon voor te

leggen documenten betreft met het oog op de uitbetaling

van de eerste schijf (80%) van de subsidies.

.../...
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Het is niet duidelijk waarom de nieuwe regeling

uitwerking moet hebben vanaf precies 12 januari 2001 (zie

artikel 47 van het ontwerp). Overigens kan een dergelijke

wijziging bezwaarlijk met terugwerkende kracht worden

ingevoerd, tenzij de betrokken vzw tijdig op de hoogte is

gebracht van de geplande wijziging en vóór 1 april 2001

vrijwillig aan de nieuwe verplichting heeft voldaan.

2. In de nieuwe tekst van artikel 64, § 2, van het

decreet van 8 juli 1996 betreffende het onderwijs VII

schrijve men in het tweede lid "na het voorleggen van de

voornoemde documenten" in plaats van "na het voorleggen

van de documenten bedoeld in § 2 van dit artikel".

Artikel 4

1. Overeenkomstig de beginselen die de verhouding

tussen de wetgevende en de uitvoerende macht regelen,

dienen de essentiële bestanddelen van een regeling door de

decreetgever te worden vastgesteld. De ontworpen bepa-

lingen zijn strijdig met die beginselen, in zoverre ze de

normerende bevoegdheid inzake de voormelde aangelegenheden

helemaal aan de Vlaamse regering delegeren. Om met de

genoemde beginselen in overeenstemming te zijn, zou het

ontwerp zelf minstens de essentiële bepalingen moeten

bevatten of richtsnoeren moeten vastleggen voor het toe-

kennen van extra middelen voor welbepaalde opdrachten. De

ontworpen regeling geeft een te ruime delegatie door,

zonder enige specificering, de Vlaamse regering te

machtigen "extra middelen" toe te kennen "voor het uit-

voeren van bepaalde opdrachten".

.../...
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2. Het nieuwe artikel 14, § 1, van het decreet van

12 juli 1990 houdende de regeling van basiseducaties voor

laaggeschoolde volwassenen (niet : "decreet houdende de

regeling van basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen

van 12 juli 1990"), is de letterlijke overname van het

huidige artikel 14. Teneinde de indruk te vermijden dat

artikel 14, § 1, een nieuwe regeling bevat, is het aan te

raden enkel een nieuwe tweede paragraaf toe te voegen.

Artikel 5

De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft

reeds herhaaldelijk opgemerkt dat met toepassing van arti-

kel 92bis, § 4, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980

tot hervorming der instellingen, de gemeenschappen in

ieder geval een samenwerkingsakkoord moeten sluiten voor

de regeling van de aangelegenheden die betrekking hebben

op de Hogere Zeevaartschool (2). Men leze in dat verband

de beschouwingen daaromtrent in het advies 27.531/1 van de

afdeling wetgeving van 24 maart 1998 over een voorontwerp

van decreet betreffende de Hogere Zeevaartschool (3).

                    

(2) Althans naar de letter van die bepaling genomen.
Over de grondwettigheid ervan zal, in voorkomend ge-
val, het Arbitragehof uitspraak dienen te doen.

(3) Parl. St., Vl. P., 1997-98, nr. 1006/1.

.../...
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Hoofdstuk III - Welzijnszorg en Gezondheidsbeleid

Artikel 6

Aangezien de in artikel 6 van het ontwerp opge-

nomen regeling afwijkt van de algemene regel die in het

decreet van 23 februari 1994 inzake de infrastructuur voor

persoonsgebonden aangelegenheden voorkomt, dient de af-

wijking best in voormeld decreet zelf te worden opgenomen,

of er minstens in te worden vermeld.

Artikel 7

Artikel 7 van het ontwerp strekt in wezen tot de

goedkeuring, door het Vlaams Parlement, van het betrokken

samenwerkingsakkoord, waarvan de tekst niet samen met het

ontwerp aan de Raad van State, afdeling wetgeving, is

voorgelegd.

Daarom dient deze bepaling als volgt te worden

geredigeerd :

"Instemming wordt betuigd met het samenwerkings-

akkoord van (datum) tussen de Belgische Staat en de

Vlaamse Gemeenschap (opschrift)".

Samen met het ontwerp van decreet moet aan het

Vlaams Parlement ook het samenwerkingsakkoord worden voor-

gelegd waarvan de goedkeuring wordt gevraagd.

.../...
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Artikel 10

Gelet op de klassieke formule voor het instemmen

met een samenwerkingsakkoord (4) en het opschrift van het

protocol (5), stelle men artikel 10 van het ontwerp als

volgt :

"Instemming wordt betuigd met het protocol van

29 maart 2000 tussen de Federale Regering en de in de

artikelen 128, 130 en 135 van de Grondwet bedoelde over-

heden inzake de organisatie en financiering van een ge-

zondheidsenquête".

Hoofdstuk IV -  Cultuur

Artikel 11

In de inleidende zin van artikel 11 van het ont-

werp vervange men het woord "zin" door "zinsnede" en in de

nieuw toe te voegen zinsnede late men de woorden "ver-

meerderd met 10 procent" weg omdat die al in de aan te

vullen bepaling voorkomen.

                    

(4) Zie de omzendbrief VR 2000/4 van 8 september 2000
betreffende de wetgevingstechniek, randnummer 127.

(5) Het protocol is bekendgemaakt in het Belgisch Staats-
blad van 29 augustus 2000.

.../...
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Artikel 12

1. Artikel 12 van het ontwerp beoogt een nieuw

artikel 51bis in te voegen in het decreet van 19 december

1998, dat de Vlaamse regering machtigt om de voorwaarden

en de procedure vast te stellen voor het toekennen van de

investeringssubsidies voor het bouwen, uitbreiden, ver-

bouwen of aankopen van culturele infrastructuur van supra-

lokaal belang.

Overeenkomstig de beginselen die de verhouding

tussen de wetgevende en de uitvoerende macht regelen,

dienen de essentiële bestanddelen van een regeling door de

decreetgever vastgesteld te worden. De ontworpen bepaling

is strijdig met die beginselen, in zoverre ze de

normerende bevoegdheid inzake de voormelde aangelegenheden

helemaal aan de Vlaamse regering delegeert. Om met de

genoemde beginselen in overeenstemming te zijn, zou het

ontwerp zelf minstens de essentiële bepalingen moeten

bevatten, en zou aan de regering hoogstens de opdracht

gegeven kunnen worden om die bepalingen verder uit te

werken.

2. In artikel 12 van het ontwerp worden begrippen

gehanteerd, zoals "grote infrastructuren", "grote

infrastructuren van hoog cultureel belang" en "sectoriële

(lees : sectorale) investeringssubsidies", die best worden

verduidelijkt.

.../...
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3. De Latijnse uitdrukking "ad nominatim" wordt bij

voorkeur vervangen door het in het Nederlands aanvaarde

bijwoord "nominatim".

Artikel 13

1. Volgens de gemachtigde van de Vlaamse regering

dient artikel 13, § 2, van het ontwerp te vervallen, omdat

het zonder voorwerp is geworden.

2. Uit de memorie van toelichting blijkt dat de

stellers van het ontwerp ervan uitgaan dat de ontworpen

regeling terugwerkt krachtens artikel 10 van het decreet

van 13 april 1999 tot regeling van de rechtspositie van

het statutair en het contractueel personeel van het VRT-

Filharmonisch orkest en het VRT-koor, dat bepaalt dat

artikel 4 van het decreet uitwerking heeft met ingang van

1 januari 1999.

De inwerkingtreding van artikel 13 van het ont-

werp, dat artikel 4 van het decreet van 13 april 1999

beoogt te wijzigen, kan uiteraard niet worden afgeleid uit

een bepaling van dat decreet, maar is gekoppeld aan arti-

kel 47 van het ontwerp, dat de inwerkingtreding ervan

regelt. Luidens dit artikel treedt artikel 13 en dus ook

de wijziging van artikel 4 van het decreet van 13 april

1999 in werking op 1 juli 2001. Om het doel van de

stellers van het ontwerp te bereiken, zal artikel 47

moeten worden aangevuld met een specifieke bepaling in

verband met de inwerkingtreding van artikel 13.

.../...
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Hoofdstuk V - Economie

Artikel 14

Artikel 2, 1°, van het decreet van 15 december

1993 tot bevordering van de economische expansie in het

Vlaamse Gewest werd niet gewijzigd maar wel vervangen bij

het decreet van 18 mei 1999.

Men redigere de inleidende zin van artikel 14

derhalve als volgt :

"In artikel 2 van het decreet van 15 december

1993 tot bevordering van de economische expansie in het

Vlaamse Gewest wordt 1°, vervangen bij het decreet van

18 mei 1999, vervangen door wat volgt :".

Artikel 15

1. In het ontworpen artikel 3, § 3, wordt beter ge-

schreven "worden de besluiten bedoeld in §§ 1 en 2 geacht

nooit uitwerking te hebben gehad wanneer zij door de

decreetgever niet worden bekrachtigd ..." in plaats van

"zijn de besluiten betreffende de verplichte bijdragen

bedoeld in § 1 en § 2 van rechtswege opgeheven met terug-

werkende kracht tot op de dag van hun inwerkingtreding

wanneer zij door de wetgever niet worden bekrachtigd ...".

2. Het ontworpen artikel 3, § 4, van het decreet

van 20 december 1996 betreffende het Vlaams Promotie-

centrum voor Agro- en Visserijmarketing bekrachtigt het

.../...
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besluit van de Vlaamse regering van 4 februari 1997

betreffende de verplichte bijdragen bestemd voor de

promotie en afzetbevordering van de Vlaamse producten van

de sectoren landbouw, tuinbouw en visserij, met bijlagen,

zoals meermaals gewijzigd.

Tegen dat besluit werden bij de Raad van State,

afdeling administratie, twee annulatieberoepen ingesteld

(zaken ingeschreven onder rolnummers G/A. 73.714/X-7296 en

G/A. 74.333/X-7433).

Het is een vaste adviespraktijk geen opmerkingen

te maken met betrekking tot rechtsvragen die rijzen in een

voor de afdeling administratie van de Raad van State aan-

hangig geding.

De kwalificatie van de door de te bekrachtigen

besluiten ingevoerde bijdragen is één van de rechtsvragen

die rijzen in het raam van de zo-even genoemde annulatie-

beroepen. Aangezien de Raad van State, afdeling wet-

geving, zich bezwaarlijk over de toelaatbaarheid van de

bekrachtiging bij decreet van het besluit van de Vlaamse

regering van 4 februari 1997 zou kunnen uitspreken zonder

stelling te nemen omtrent die kwalificatie, onthoudt hij

zich van een onderzoek van het ontworpen artikel 3, § 4,

van het decreet van 20 december 1996.

.../...
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Hoofdstuk VI - Binnenlandse Aangelegenheden

Artikel 16

De stellers van het ontwerp zullen in de ont-

worpen tekst van artikel 9, tweede lid, van het decreet

van 29 april 1991 betreffende het Vlaams Provinciefonds

dienen te verduidelijken hoe "het geraamde aandeel" zal

worden bepaald.

Hoofstuk VII - Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn

Artikel 17

1. Artikel 17 van het ontwerp geeft de Vlaamse Ver-

voermaatschappij een nieuwe opdracht, namelijk het "zonaal

leerlingenvervoer zoals bedoeld in de wet van 15 juli 1983

houdende de oprichting van de Nationale Dienst voor Leer-

lingenvervoer". Aangezien het volgens de memorie van toe-

lichting de bedoeling is het leerlingenvervoer over te

hevelen naar de Vlaamse Vervoermaatschappij, komt die

opdracht niet langer toe aan de Dienst voor Leerlingen-

vervoer bedoeld in de wet van 15 juli 1983. Het verdient

daarom aanbeveling dit ook tot uitdrukking te brengen in

voormelde wet die de opdrachten van de Dienst voor leer-

lingenvervoer omschrijft.

2. Wat moet worden verstaan onder de woorden

"zonaal leerlingenvervoer" is niet duidelijk. De wet van

15 juli 1983 definieert enkel de term "leerlingenvervoer".

.../...
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3. De inleidende zin van artikel 17 van het ontwerp

redigere men als volgt :

"Aan artikel 3 van het decreet van 31 juli 1990

tot oprichting van de Vlaamse Vervoermaatschappij,

gewijzigd bij de decreten van 18 mei 1999 en 8 december

2000, wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als

volgt :".

4. In het ontworpen vijfde lid van artikel 3 van

het decreet van 31 juli 1990, vervange men de afkorting

"VVM" door de woorden "de Maatschappij". Krachtens

artikel 2, eerste lid, van voormeld decreet is dat de

aanduiding voor de Vlaamse Vervoermaatschappij (VVM) in

het decreet.

Hoofstuk VIII - Leefmilieu

Artikel 18

In artikel 18 schrijve men "8°, a), derde ge-

dachtestreep," in plaats van "8° derde gedachtestreep,".

Tevens dient in dat artikel, zoals overigens op

vele plaatsen in het ontwerp, aandacht te worden besteed

aan een juiste punctuatie bij het citeren van onderdelen

van artikelen (6).

                    

(6) Zie dienaangaande omzendbrief VR 2000/4, randnr. 28.

.../...
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Artikelen 19 en 20

1. De in het in te voegen 39° bedoelde heffingen

zijn pas verschuldigd vanaf 1 januari 2002. De heffingen,

bedoeld in artikel 18 van het ontwerp, die worden ver-

vangen door de in 39° bedoelde heffing, zijn evenwel reeds

vanaf 1 juli 2001 - datum van inwerkingtreding van het

decreet dat thans in ontwerpvorm voorligt - niet meer ver-

schuldigd gelet op de opheffing van de bepalingen waardoor

zij werden ingevoerd.

De gemachtigde van de regering bevestigt dat de

beide data op elkaar moeten worden afgestemd, in die zin

dat de in artikel 18 vermelde bepalingen slechts met in-

gang van 1 januari 2002 mogen worden opgeheven.

2. De in artikel 47, § 2, aangebrachte wijzigingen

dienen te worden ingepast in de structuur van die bepa-

ling.

De door artikel 20 van het ontwerp ingevoegde

bepaling kan beter, zoals overigens ook het bestaande 38°

van die bepaling, als een nieuw lid worden geredigeerd.

Het ontworpen 39° dient onmiddellijk achter het

bestaande 37° te worden geplaatst, hetzij als een 37°bis,

hetzij, mocht het bestaande 38 tot een afzonderlijk lid

worden omgevormd, als een 38°.

.../...
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Hoofdstuk IX - Monumenten en Landschappen

Artikel 21

1. In artikel 21 van het ontwerp schrijve men

"... van toepassing verklaard op het Vlaamse Gewest bij

artikel 22 van het decreet van 20 december 1989 houdende

bepalingen tot uitvoering van de begroting van de Vlaamse

Gemeenschap, ..." (vergelijk met artikel 25 van het ont-

werp).

2. Het werkwoord "vererfpachten" is onbekend in de

Nederlandse taal. Het kan worden vervangen door de uit-

drukking "in erfpacht geven".

Hoofdstuk X - Media

Artikel 23

De woorden "indien het tijdschrift een oplage

heeft van minder dan 750 exemplaren" in artikel 23 van het

ontwerp, dat artikel 7, § 1, derde lid, van het decreet

van 22 december 1993 houdende bepalingen tot begeleiding

van de begroting 1994 beoogt te vervangen, zijn in tegen-

spraak met het bepaalde in artikel 7, § 1, tweede lid, 5°,

van dat decreet. Die laatste bepaling vereist immers een

minimumoplage van 750 exemplaren.

.../...
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De gemachtigde van de Vlaamse regering heeft

bevestigd dat het om een vergissing gaat en dat het de

bedoeling is om zonder meer te verwijzen naar het tweede

lid, 5°. De woorden "indien het tijdschrift een oplage

heeft van minder dan 750 exemplaren" kunnen derhalve

worden weggelaten.

Artikel 24

1. Indien aan artikel 24 van het ontwerp de bedoe-

ling ten grondslag ligt om een begrotingsfonds op te

richten, verdient het aanbeveling duidelijkheidshalve te

specificeren dat het om een begrotingsfonds gaat in de zin

van artikel 45 van de wetten op de rijkscomptabiliteit,

gecoördineerd op 17 juli 1991.

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 32 van het

ontwerp.

2. In het derde lid van de ontworpen bepaling wordt

bepaald dat "de middelen van het fonds dienen aangewend te

worden tot aanmoediging van de schepping van geluidswerken

en audiovisuele werken".

De loutere oprichting van een begrotingsfonds

kan echter niet fungeren als rechtsgrond voor het opzetten

van een subsidieregeling voor de schepping van geluids-

werken en audiovisuele werken. Indien de stellers van het

ontwerp een subsidieregeling willen invoeren, wordt daar-

voor best een organieke regeling uitgewerkt. Bij gebreke

.../...
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aan zulke regeling in het ontwerp zal jaarlijks in de

algemene uitgavenbegroting een speciale bepaling opgenomen

moeten worden, in de zin van artikel 12, derde lid, van de

wetten op de rijkscomptabiliteit. 

Hoofstuk XI - Onroerende domeingoederen

Artikel 25

De wet van 31 mei 1923 betreffende de vervreem-

ding van onroerende domeingoederen is door artikel 22 van

het decreet van 20 december 1989 houdende bepalingen tot

uitvoering van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap van

overeenkomstige toepassing verklaard op de Vlaamse Gemeen-

schap en op het Vlaamse Gewest.

De bepalingen van de domaniale wet van 31 mei

1923 zijn door de federale overheid opgenomen in de coör-

dinatie van de wetten op de rijkscomptabiliteit, met name

de artikelen 87 tot 90. In deze wetten werd het bedrag

"50 miljoen frank" reeds vervangen door het bedrag

"1.250.000 EUR" bij koninklijk besluit van 20 juli 2000

houdende uitvoering van de wet van 26 juni 2000 betref-

fende de invoering van de euro in de wetgeving die betrek-

king heeft op de aangelegenheden zoals bedoeld in arti-

kel 78 van de Grondwet en die ressorteert onder het Minis-

terie van Financiën.

De ontworpen bepaling lijkt dan ook overbodig.

.../...
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Hoofdstuk XV - Belasting  op  de  automatische  ontspannings-

toestellen

Artikelen 30 en 31

1. De artikelen 30 en 31 van het ontwerp dienen van

plaats te worden verwisseld. Ook de verwijzingen naar deze

artikelen in artikel 47 van het ontwerp zullen bijgevolg

moeten worden aangepast.

2. Het tweede lid van het ontworpen artikel 84bis

(artikel 30 van het ontwerp) stelle men als volgt :

"De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels

inzake de terugbetaling".

Hoofdstuk XVI - Fonds gedetacheerde ambtenaren

Artikel 32

Artikel 32 van het ontwerp bevat een aantal

onduidelijkheden.

Zo is de draagwijdte van de woorden "Vlaamse

personeelsleden" niet eenduidig. Verduidelijkt dient te

worden welke categorieën precies worden bedoeld : de

personeelsleden van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-

schap, de personeelsleden van de Vlaamse wetenschappelijke

instellingen en/of de personeelsleden van de Vlaamse open-

bare instellingen.

.../...



CE - 21 - 31.479/1

In het Vlaams personeelstatuut komt het woord

"detachering" niet voor. Wel bevat het statuut een titel 8

met als opschrift "verlof voor opdracht", waarin niet

enkel gewag wordt gemaakt van opdrachten bij "andere over-

heden of vakorganisaties", maar ook bijvoorbeeld op-

drachten voor een erkende politieke groep. Aangezien de

gemachtigde van de Vlaamse regering heeft bevestigd dat

alle "detacheringen" bedoeld worden, moet het opschrift

van het ontworpen hoofdstuk luiden "Fonds personeelsleden

met verlof voor opdracht" en moet het ontworpen artikel 32

worden geherformuleerd, rekening houdend met de hiervoor

gemaakte opmerkingen.

Hoofdstuk XVII - Invoering  van  de  Euro  voor  de  Vlaamse

Gewestelijke Belastingen en Financiën

Artikel 34

In artikel 34 dient het zinsdeel ", artikel 3,"

te vervallen.

Artikel 36

Bij de vermelding van een wijzigend decreet

dienen noch het opschrift van dat decreet, noch de arti-

kelen die de wijzigingen aanbrengen te worden vermeld. In

artikel 36 dienen de woorden "houdende begrotings-

technische bepalingen alsmede de bepalingen tot

begeleiding van de begroting 1991, art. 62 en art. 63,

3,3°" derhalve te vervallen.

.../...
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Artikelen 37 en 38

1. Alle wijzigingen die aan artikel 48 van het Wet-

boek der Successierechten worden aangebracht, moeten in

één enkel artikel - artikel 37 van het ontwerp - worden

gegroepeerd. Het eerste onderdeel van artikel 38 moet

derhalve in artikel 37 worden geïntegreerd.

2. Artikel 48 van het Wetboek der Successierechten

werd, wat het Vlaamse Gewest betreft, vervangen bij het

decreet van 15 april 1997, en gewijzigd bij de decreten

van 15 juli 1997, 30 juni 2000 en 1 december 2000. Het is

van die decreten, zonder verwijzing naar de artikelen die

de wijzigingen aanbrengen, dat in artikel 37 gewag moet

worden gemaakt.

3. De wijzigingen aan de artikelen 482 en 56 van het

Wetboek der Successierechten die thans als "voorstel in

EUR" zijn geformuleerd, dienen als formele wijzigings-

bepalingen te worden geconcipieerd (7).

4. De aan te brengen wijzigingen in artikel 56 van

het Wetboek der Successierechten dienen in een afzonder-

lijk artikel te worden opgenomen.

                    

(7) Waarbij de wijzigingen welke die artikelen hebben
ondergaan, moeten worden vermeld.

.../...
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Artikel 39

1. Artikel 16, eerste lid, van het decreet van

19 april 1995 houdende maatregelen tot bestrijding en

voorkoming van de leegstand en verwaarlozing van be-

drijfsruimten werd nooit gewijzigd. De verwijzing naar het

decreet van 20 december 1996 dient derhalve te vervallen.

2. Artikel 16, tweede lid, van het decreet van

19 april 1995 werd gewijzigd bij het decreet van 14 juli

1998. In het tweede lid van artikel 39 dient derhalve een

verwijzing naar het laatstgenoemde decreet te worden in-

gevoegd.

Artikel 42

In artikel 42 van het ontwerp moet artikel 63,

3, 3°, van het decreet van 21 december 1990 houdende be-

grotingstechnische bepalingen alsmede de bepalingen tot

begeleiding van de begroting 1991 worden gewijzigd en niet

de artikelen 43, 44 en 45 van het Wetboek van de met de

inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen. Het is

immers in de eerstgenoemde bepaling, die een autonome

bepaling is, dat het te wijzigen bedrag is opgenomen.

.../...
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Artikel 43

1. Het is niet gebruikelijk naar de datum van een

wetboek te verwijzen. In artikel 43 dienen de woorden

"van 23 november 1965" derhalve te vervallen. Eenzelfde

opmerking geldt ten aanzien van artikel 44.

2. In datzelfde artikel 43 dienen de woorden

"houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1996

art. 19" te worden geschrapt.

Artikel 44

Men schrappe in artikel 44 de woorden "houdende

wijziging en opheffing van sommige bepalingen van het

Wetboek van de met inkomstenbelastingen gelijkgestelde

belastingen artikel 2, 2°".

Artikel 45

Het koninklijk besluit van 8 juli 1970 houdende

de algemene verordening betreffende de met de inkomsten-

belastingen gelijkgestelde belastingen werd gewijzigd bij

het koninklijk besluit van 10 november 1980. Van dat

wijzigende besluit moet in artikel 45 melding worden ge-

maakt.

.../...
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Hoofdstuk XVIII - Slotbepalingen

Artikel 47

Mede rekening houdend met de in dit advies

geformuleerde opmerkingen, is het aan te bevelen

artikel 47 als volgt te redigeren :

"Dit decreet treedt in werking op 1 juli 2001,

met uitzondering van :

1° artikel 3, dat uitwerking heeft met ingang van

12 januari 2001;

2° artikel 6, dat uitwerking heeft met ingang van

1 januari 2001;

3° artikel 13, dat uitwerking heeft met ingang van

1 januari 1999; 

4° artikel 18, dat in werking treedt op 1 januari 2002;

5° artikel 30, dat in werking treedt vanaf het aanslag-

jaar 2002; 

6° artikel 31, dat uitwerking heeft met ingang van het

aanslagjaar 2001;

7° de artikelen 33 tot 46, die in werking treden op

1 januari 2002".

-----------
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HH. J. DRIJKONINGEN en E. VANHERCK, referendarissen, en
de H. G. DE BLEECKERE, adjunct-referendaris.
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