KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.477/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 3 april 2001 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vl aanse regering van 24 nei 1995 betreffende
de ophaling en de verwerking van dierlijk afval", heeft op
5 april 2001 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt, volgens de overwegingen in de
aanhef van het voor advies voorgel egde ontwerp (1), het
ver zoek om spoedbehandel i ng genotiveerd als vol gt

"Celet op de dringende noodzakelijkheid om de
beschi kki ngen 2000/ 418/ EG en 2001/ 2/ EG van de Europese
Commi ssie in intern recht omte zetten

Overwegende het Koninklijk besluit van 14 decenber
2000 betreffende het verbod voor het vervoederen van
verwerkte dierlijke eiwitten aan dieren waarvan het
vl ees of de producten bestend zijn voor de productie
van voedi ngsm ddel en (2);

Overwegende dat dit besluit in werking treedt op
01 januari 2001, net uitzondering van de bepal i ngen be-
treffende het verbod op het in de handel brengen, die
in werking treden op 15 decenber 2000;

Overwegende de beslissing van de VI aanse regering
van 2 februari 2001 (VR/ 2001/02.02/DCC. 0024Qui nqui es)
om een tussenkonst in de slachtafval kost van runderen
te voorzien van 410 BF per rund (excl. kalvernesters)
op het gewestelijk | andbouwbudget voor een maxi mum van
110. 000 runderen; dat deze tegenoetkom ng wordt
betaald aan het sanitair fonds die dan de verdere
financiering regelt;

(1) In strijd nmet hetgeen bepaald is in artikel 84, eerste
lid, 2°, van de gecotrdi neerde wetten op de Raad van
State, stent de notivering in de aanhef niet overeen
net di e wel ke opgegeven is in de advi esaanvraag.

(2) Deze overweging en de vol gende overweging |lijken geen
verband te hebben nmet de inhoud van het thans voor-
i ggende ontwerp. Di e overwegi ngen hebben wel een
ver band net een ander ontwerp, net hetzel fde opschrift,
waar over de Raad van State heden advies 31.476/ 3 geeft.
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Overwegende het protocol tussen de federale en de
gewestelijke overheden net betrekking tot de toe-
passi ngsnodal i teiten van beschi kki ng 2000/ 766/ EG

Overwegende dat deze financiering voorlopig ten
| aste konmt van het M Na-fonds;

Overwegende dat dringend een besluit dient uit-
gevaardi gd waardoor deze financiéle tussenkonst kan
verwezenlij kt worden".

Bi nnen de korte term jn die hemvoor het geven van
zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State zich
noeten beperken tot het naken van de hiernavol gende op-
mer ki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde ontwerp van besl uit van
de Vliaanse regering strekt er in de eerste plaats toe een
aantal wjzigingen aan te brengen in de lijst van dierlijke
afval stoffen die als gespecificeerd risicomateriaal be-
schouwd worden (artikel 2bis van het besluit van de VI aanse
regering van 24 nei 1995 betreffende de ophaling en de
verwerking van dierlijk afval). Aldus wordt de lijst in
overeenstenmm ng gebracht net artikel 3, lid 1, van be-
schi kki ng 2000/ 418/ EEG van de Conmi ssie van 29 juni 2000
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houdende vaststelling van voorschriften inzake het gebruik
van materiaal dat risico's inhoudt ten aanzien van over-
dr aagbar e spongi f orme encef al opat hi eén en tot w jzi gi ng van
beschi kki ng 94/ 474/ EG Deze regeling heeft uitwerking net
ingang van 1 januari 2001 (artikel 3 van het ontwerp).

Het ontwerp voorziet voorts in een tegenoetkom ng
in de kosten voor het verwerken van de dierlijke afvallen
die vrijkonmen bij het slachten van runderen, en die als
gespecificeerd risiconmateriaal beschouwd worden. D e
t egenoet kom ng bestaat uit een tussenkonst van het Fonds
voor Preventie en Sanering inzake Leefmlieu en Natuur
hierna M Na-fonds te noenen, in de kosten die de uitbaters
van sl acht hui zen verschul digd zijn aan het (federale) Fonds
voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de
dierlijke producten, in het ontwerp Sanitair Fonds genoend.
Deze tussenkonst wordt vastgesteld op maxi mum 410 frank per
rund. De betal i ngen gebeuren overeenkonsti g een protocol dat
terzake gesloten is door de federale overheid en de ge-
westelijke overheden (3) (artikel 2). De bedoel de regeling
heeft uitwerking van 1 mmart 2001 tot 31 nmei 2001 (arti-
kel 3).

(3) Overeenkonst van niet-gepreciseerde datum tussen de
federale en de gewestelijke overheden net betrekking
t ot de t oepassi ngsnodal iteiten van beschi k-
ki ng 2000/ 766/ EG van de Raad van 4 decenber 2000
betreffende bepaal de bescherm ngsnaatregelen ten
aanzi en van overdraagbare spongi f or ne encef al opat hi eén
en het vervoederen van dierlijke eiwitten.
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BEVOEGDHEI D VAN HET VLAAVBE CGEWEST

I n verband nmet de regeling vervat in artikel 2 van
het ontwerp, rijst de vraag of die regeling wel behoort tot
de bevoegdheid van het WVl aanse Gewest.

De tussenkonst waarin het ontworpen besluit
voor zi et, heeft imrers betrekki ng op kosten di e sl acht hui zen
noeten dragen ter uitvoering van de federale regel geving
i nzake de bestrijding van de di erenzi ekten en de verbetering
van de hygi éne, de gezondheid en de kwaliteit van de dieren
en de dierlijke producten (zie net nane artikel 14, eerste
lid, 7°, van de wet van 23 maart 1998 betreffende de
oprichting van een Begrotingsfonds voor de gezondheid en de
kwaliteit van de dieren en de dierlijke producten, waarbi]
aan de slachthuizen en de uitvoerders een verplichte
bijdrage van 410 frank voor elk geslacht rund wordt op-
gel egd). Door een deel van die kosten voor zijn rekening te
nenmen, zal het M Na-fonds zich rechtstreeks nengen in de
ui tvoering van die federal e regel gevi ng.

Ut de nota aan de | eden van de VI aanse regering,
gevoegd als bijlage bij de adviesaanvraag, kan weliswaar
af gel ei d worden dat de aanl ei di ng voor de ontwor pen regeling
te vinden is in het feit dat de slachthuizen, ten gevol ge
van een wjziging in de afvalreglenentering, de Kkosten
noet en dragen voor de verwerking van neer slachtafval dan
voorheen. Het is echter zeer de vraag of het gewest, in de
uitoefening van zijn bevoegdheid op het donein van het
afval stof fenbel eid, nag voorzien in tegenpetkom ngen in
kosten di e door de federal e overheid worden opgel egd.
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Bi nnen de korte term jn die hemvoor het geven van
zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State deze
kwestie niet uitputtend kunnen onderzoeken. Hj noet zich
dan ook beperken tot het maken van een voorbehoud terzake.
Overigens is het, gelet op hetgeen hierna opgenerkt zal
worden i.v. m de rechtsgrond voor artikel 2 van het ontwerp,
niet nodig om dieper in te gaan op de kwestie van de
bevoegdhei d.

VORWEREI STEN

Aangezi en de ontworpen financi él e tegenoetkom ng
beschouwd zou kunnen wor den al s een steunnaatregel, dient ze
voor advies te worden voorgel egd aan de Europese Conmm ssie
(zie artikel 88, lid 3, van het EG Verdrag). Volgens de
gemachti gde van de regering dient dit nog te gebeuren.

Op dit punt dient derhal ve eveneens een voor behoud
gemaakt te worden. Celet op hetgeen hierna opgenerkt zal
worden i.v. m de rechtsgrond voor artikel 2 van het ontwerp,
is het niet nodig |langer stil te staan bij dit vornvereiste.

RECHTSGROND

1. In zoverre het ontwerp ertoe strekt bepaalde
soorten dierlijk afval te kwalificeren als gespecificeerd
risicomateriaal, vindt het rechtsgrond in artikel 27, § 1
van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkom ng en
het beheer van afval stoffen. Naar luid van die
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decreet shepaling wordt "het door de VlIaanse regering als
hoogri si comat eri aal aangewezen dierlijk afval" opgehaal d en
verwer kt door erkende inrichtingen. Gespecificeerd risico-
materiaal is, volgens de definitie vervat in artikel 1,
4°bis, van het voornoende besluit van de VI aanse regering
van 24 nei 1995 een bepaal d soort hoog-risicomateriaal.

2. Voor de tussenkonst van het M Na-fonds, bedoeld in
artikel 2 van het ontwerp, wordt, blijkens de aanhef van het
ontwor pen besluit, een rechtsgrond gezocht in hoofdstuk |V,
afdeling 5 (artikelen 25 tot 31), van het decreet van 2 juli
1981. De Raad van State vindt echter geen bepaling in dat
decreet die rechtsgrond kan bieden. Enkel in artikel 28
8 3, is sprake van een vergoeding ten | aste van het VI aans
Gewest; die vergoeding heeft echter betrekking op het
ophalen van dierlijk afval, terwijl het in het ontwerp gaat
om een tussenkonst in de kosten die nornmaal ten | aste konen
van sl acht hui zen.

Ook de decreet sbepal i ngen di e betrekki ng hebben op
de werking van het M Na-fonds bieden geen rechtsgrond voor
een tussenkonst als bedoeld in artikel 2 van het ontwerp.
Artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 tot oprichting
van het Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmlieu
en Natuur als Gewestdi enst net Afzonderlijk Beheer bepaalt
wel i swaar dat het M Na-fonds uitgaven van een bepaal d type
financiert, doch die bepaling preciseert niet om wel ke
uitgaven het concreet gaat, en verleent evenmn enige
opdracht aan de VI aanse regering omdat te doen
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Bi nnen de term jn die hemvoor het geven van zijn
advi es wordt toegeneten, heeft de Raad van State geen enkel e
andere decreetsbepaling gevonden die als rechtsgrond in
aanner ki ng kan konen.

In de nota aan de | eden van de VI aanse regering,
wel ke bij de advi esaanvraag i s gevoegd, wordt nog verwezen
naar de artikelen 2 en 5 van het genoende besluit van de
VI aanse regering van 24 nmei 1995 betreffende de ophaling en
de verwerking van dierlijk afval. Het spreekt echter vanzel f
dat de bepal i ngen van een besluit van de Vl aanse regering in
geen geval de rechtens vereiste rechtsgrond voor een ander
besluit van de VI aanse regering kunnen bi eden.

Daargel aten of arti kel 2 ingepast kan worden in een
aangel egenheid waarvoor de gewesten bevoegd zijn (zie
hi ervéér), dient het in elk geval wegens het ontbreken van
een rechtsgrond uit het ontwerp te worden weggel at en.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. In het eerste |lid van de aanhef kan inzonderheid
naar artikel 27, 8 1, van het decreet van 2 juli 1981
ver wezen wor den
2. In het tweede |id van de aanhef dient verwezen te

worden naar artikel 2bis van het besluit van de W aanse
regering van 24 nmei 1995, ingevoegd bij het besluit van de
VI aanse regering van 17 decenmber 1997. Dat artikel 2bis
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wordt immers gewijzigd bij artikel 1 van het ontworpen
besl uit. De artikelen 2 en 5 van het besluit van 24 nei
1995 worden daarentegen niet gew jzigd bij het ontworpen
besluit, en ze vornmen daarvan ook niet de rechtsgrond.

3. Het vierde en het vijfde |id, alsnmede het zevende
en het achtste |lid berusten kennelijk op een vergissing, en
di enen dan ook weggel aten te worden.

4. In het dertiende |id kan het nunmer van het
voor | i ggende advi es van de Raad van State (31.477/3) verneld
wor den.

Artikel 2
Celet op de conclusie i.v.m de rechtsgrond voor
dit artikel, wordt niet nader ingegaan op de inhoud ervan.
Artikel 3
Rekening houdend net de conclusie i.v.m de
rechtsgrond voor artikel 2, dient in artikel 3 de regeling

mb.t. de inwerkingtreding van artikel 2 te worden weg-
gel at en.
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