KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.476/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 3 april 2001 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de Vliaanse regering "tot wjziging van het
besluit van de Vl aanse regering van 24 nei 1995 betreffende
de ophaling en de verwerking van dierlijk afval", heeft op
5 april 2001 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt, volgens de overwegingen in de
aanhef van het voor advies voorgel egde ontwerp (1), het
ver zoek om spoedbehandel i ng genotiveerd als vol gt

"Celet op de dringende noodzakelijkheid ge-
notiveerd door de onstandi gheden dat de beschik-
ki ng 2000/ 766/ EG van 4 decenber 2000 betreffende het
verbod voor het vervoederen van verwerkte dierlijke
eiwitten aan |andbouwhui sdieren die worden gehouden
vet gemest of gefokt voor de productie van voedi ngs-
m ddel en gel dt vanaf 01 januari 2001 tot 30 juni 2001;

Overwegende het Koninklijk besluit van 14 decenber
2000 betreffende het verbod voor het vervoederen van
verwerkte dierlijke eiwitten aan dieren waarvan het
vl ees of de producten bestend zijn voor de productie
van voedi ngsm ddel en;

Overwegende dat dit besluit in werking treedt op
01 januari 2001, net uitzondering van de bepalingen
betreffende het verbod op het in de handel brengen, die
in werking treden op 15 decenber 2000;

Overwegende de beslissing van de VI aanse regering
van 2 februari 2001 (VR/ 2001/02.02/DCC. 0024Qui nqui es)
om voor de ophaal - en verwerki ngssector tegen de best
nogel i j ke voorwaarden een overeenkonst af te sluiten
voor de prefinanciering van de externe opslag en
ei ndverwerking van het dierlijk neel afkonstig van
dierlijk afval dat is vrijgekomen in VI aanderen en dit
voor een maxi mum hoeveel heid van 50.000 ton en voor de
periode van 15.12.2000 tot 15.03.2001;

(1) In strijd nmet hetgeen bepaald is in artikel 84, eerste
lid, 2°, van de gecot6rdi neerde wetten op de Raad van
State, stent de notivering in de aanhef niet overeen
net die wel ke opgegeven is in de advi esaanvraag.
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Overwegende dat deze prefinanciering voorlopig ten
| aste konmt van het M Na-fonds;

Overwegende dat dringend een besluit dient uit-
gevaardi gd waardoor deze financiéle tussenkonst kan
verwezenlij kt worden".

Bi nnen de korte term jn die hemvoor het geven van
zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State zich
noeten beperken tot het naken van de hiernavol gende op-
mer ki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voor gel egde ontwerp van besl uit van
de Vl aanse regering strekt er in de eerste plaats toe de
lijst van dierlijke afvalstoffen die als hoog-risico-
mat eri aal beschouwd worden (arti kel 2 van het besluit van de
VI aanse regering van 24 nmei 1995 betreffende de ophaling en
de verwerking van dierlijk afval) aan te vullen nmet "ver-
werkte dierlijke eiwtten waarvoor geen af zet wordt gevonden
als nuttige toepassing” (artikel 1 van het ontwerp). Deze
regeling heeft uitwerking net ingang van 15 decenber 2000
(artikel 3).
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Het ontwerp voorziet voorts in een tegenoetkom ng
in de kosten van de externe opslag, van het vervoer van de
ext erne opsl ag naar de plaats van eindverw jdering en van de
ei ndverw jdering zel f van de hi ervoor bedoel de af val st of f en.
Di e tegenpet kom ng bestaat uit een prefinanciering door het
Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmlieu en
Nat uur, hierna M Na-fonds te noenmen. Deze tussenkonst is
beperkt tot maxinum 50.000 ton (artikel 2). De bedoel de
ver goedi ngsregel ing heeft uitwerking van 15 decenber 2000
tot 15 maart 2001 (artikel 3).

VORWEREI STEN

Aangezien de ontworpen financieringsregeling
beschouwd zou kunnen wor den al s een steunnaatregel, dient ze
voor advies te worden voorgel egd aan de Europese Conmm ssie
(zie artikel 88, lid 3, van het EG Verdrag). Volgens de
gemachti gde van de regering dient dit nog te gebeuren.

Op dit punt dient derhal ve een voor behoud gemaakt
te worden. Celet op hetgeen hierna opgenerkt zal worden
i.v.m de rechtsgrond voor arti kel 2 van het ontwerp, is het
niet nodig langer stil te staan bij dit vornvereiste.

RECHTSGROND

1. In zoverre het ontwerp ertoe strekt de "verwerkte
dierlijke eiwitten waarvoor geen afzet wordt gevonden als
nuttige toepassing" te kwalificeren als hoog-risico-
materiaal, vindt het rechtsgrond in artikel 27, 8 1, van het
decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkom ng en het
beheer van afval stoffen. Naar |uid van di e decreetsbepaling
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wor dt "het door de VI aanse regering al s hoog-ri si conateri aal
aangewezen dierlijk afval" opgehaald en verwerkt door
erkende inrichtingen.

2. Voor de financieringsregeling vervat in artikel 2
van het ontwerp wordt, blijkens de aanhef van het ontworpen
besluit, een rechtsgrond gezocht in hoofdstuk IV, afdeling 5
(artikelen 25 tot 31), van het decreet van 2 juli 1981. De
Raad van State vindt echter geen bepaling in dat decreet die
recht sgrond kan bi eden. Weliswaar wordt in artikel 28, § 3,
voorzien in een regeling voor het kosteloos ophalen van
dierlijk afval; in het ontwerp gaat het echter om een
vergoeding die te naken heeft met activiteiten die plaats-
vinden na het eigenlijke ophal en van afval .

Ook de decreet sbepal i ngen di e betrekki ng hebben op
de werking van het M Na-fonds bieden geen rechtsgrond voor
een prefinanciering als bedoeld in artikel 2 van het
ontwerp. Artikel 4 van het decreet van 23 januari 1991 tot
oprichting van het Fonds voor Preventie en Sanering inzake
Leefmlieu en Natuur als GCewestdienst nmet Afzonderlijk
Beheer bepaalt weliswaar dat het M Na-fonds uitgaven van een
bepaal d type financiert, doch die bepaling preciseert niet
om wel ke uitgaven het concreet gaat, en verleent evenmn
eni ge opdracht aan de VI aanse regering omdat te doen

Bi nnen de term jn die hemvoor het geven van zijn
advi es wordt toegeneten, heeft de Raad van State geen enkel e
andere decreetsbepaling gevonden die als rechtsgrond in
aanner ki ng kan konen.
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In de nota aan de | eden van de VI aanse regering,
wel ke bij de advi esaanvraag i s gevoegd, wordt nog verwezen
naar de artikelen 2 en 5 van het genoende besluit van de
VI aanse regering van 24 nmei 1995 betreffende de ophaling en
de verwerking van dierlijk afval. Het spreekt echter vanzel f
dat de bepal i ngen van een besluit van de Vl aanse regering in
geen geval de rechtens vereiste rechtsgrond voor een ander
besluit van de VI aanse regering kunnen bi eden.

Bij gebreke van rechtsgrond, dient artikel 2 uit
het ontwerp te worden weggel at en.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste |lid van de aanhef kan inzonderheid
naar artikel 27, 8 1, van het decreet van 2 juli 1981
verwezen wor den

2. In het tweede |id van de aanhef dient enkel naar
arti kel 2 van het besluit van de VI aanse regering van 24 nei
1995 verwezen te worden. Dat artikel wordt imers gew jzigd
bij artikel 1 van het ontworpen besluit. Artikel 5 van het
besluit van 24 nei 1995 wordt daarentegen niet gew jzigd bi|
het ontworpen besluit, en het vornt daarvan ook niet de
recht sgr ond.

3. Het vierde Iid berust kennelijk op een vergissing,
en di ent dan ook weggel aten te worden.
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4. In het elfde |Iid van de aanhef kan het nunmer van
het voorliggende advies van de Raad van State (31.476/3)
vernel d wor den

Artikel 1

Zoals o.m uit de aanhef van het ontworpen besluit
afgeleid kan worden, is het verbod van vervoederen van
verwerkte dierlijke eiwtten (beenderneel) het gevolg van
beschi kki ng 2000/ 766/ EG van de Raad van 4 decenber 2000
bet r ef f ende bepaal de bescher m ngsnmaat r egel en t en aanzi en van
overdraagbare spongiforne encefalopathieén en het ver-
voederen van dierlijke eiwitten. In die beschi kking wordt
een definitie gegeven van wat onder "verwerkte dierlijke
eiwtten"” verstaan noet worden (artikel 1 van de beschi k-
king). Het kan nuttig zijn om die definitie ook in het
ontworpen artikel 2, 12°, van het besluit van de VI aanse
regering van 24 nei 1995 op te nenen. De genachti gde van de
regering i s het hiermee eens.

Artikel 2

Celet op de conclusie i.v.m de rechtsgrond voor
dit artikel, wordt niet nader ingegaan op de inhoud ervan.

Artikel 3
Rekening houdend net de conclusie i.v.m de
rechtsgrond voor artikel 2, dient in artikel 3 de regeling
mb.t. de inwerkingtreding van artikel 2 te worden

weggel at en.
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