KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.458/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 27 maart 2001 door de Vl aanse mnister van Leefmlieu en
Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
besluit van de WVlaanse regering "tot regeling van de
vrijwillige, volledige en definitieve stopzetting van de
productie van alle dierlijke mest, afkonstig van varkens",
heeft op 30 nmart 2001 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd

"vanuit de overwegi ng dat de varkenshouders de varkens-
afbouw uitstellen omwille van een nakende opkoop-
regeling en er daarontrent grote sociale onrust is".

Gel et op de korte term jn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten bepalen tot het naken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwerp van besl uit van
de VI aanse regering strekt ertoe, wat de stopzetting van de
producti e van nmest af konsti g van varkens betreft, uitvoering
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te geven aan het decreet van 9 mmart 2001 tot regeling van
de vrijwillige, volledige en definitieve stopzetting van de
productie van alle dierlijke nest, afkonmstig van een of
neerdere diersoorten (hierna : het stopzettingsdecreet).

Het ontworpen besluit vestigt het beginsel dat,
bi nnen de perken van de begrotingskredieten, een stop-
zettingsver goedi ng wor dt t oegekend aan de varkenshouders di e
de productie van alle dierlijke nest, afkonstig van varkens,
stopzetten overeenkonstig de voorwaarden en nodaliteiten
bepaald in het stopzettingsdecreet (artikel 2 van het
ontwerp), en stelt het bedrag van die vergoeding vast
(artikel 4).

Het ontwerp stelt voorts de regels vast inzake het
i ndi enen van de aanvraag tot het verkrijgen van de stop-
zettingsvergoeding, inzake het onderzoek van de aanvraag-
dossiers en inzake de uitbetaling van de vergoeding (arti-
kelen 3 en 5 tot 9 van het ontwerp), en het regelt het
t oezi cht en de control e op de nal eving van het stopzettings-
decreet en het ontworpen besluit (artikel 10).

De bevoegde mnister wordt gemachtigd om nadere
voorwaarden en regels vast te stellen net betrekking tot de
i ndi eni ng van de aanvraag, het onderzoek naar de voll edig-
hei d van de aanvraag, de goedkeuring of de afw jzing van de
aanvraag, de uitbetaling van de vergoedi ng en de controle en
het toezicht (artikel 11 van het ontwerp).
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Ten slotte regelt het ontwerp de repercussies van
de stopzetting van de exploitatie op de aan de aanvrager
t oegekende m | i euvergunning (artikelen 9, 8 9, en 12), op de
berekening van de aan de veeteeltinrichting toegekende
nutri éntenhalte (arti kel 13) en op de reglenentering inzake
de | eegstand van bedrijfsruinten (artikel 9, § 10).

2. De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt
grotendeel s geboden door de artikelen 3 tot 7 van het
stopzettingsdecreet van 9 nmaart 2001.

Wat neer bepaald de artikelen 9, 8 9, en 12
betreft, die betrekking hebben op de mlieuvergunni ng van de
bet r okken var kenshouderij, vindt het ontwerp rechtsgrond in
artikel 28, 8 1, 4°, van het decreet van 28 juni 1985
betreffende de mlieuvergunning, gewijzigd bij (artikel 8
van) het stopzettingsdecreet van 9 nmmart 2001. Luidens die
bepal i ng wordt de Ml aanse regering gemachti gd om de nadere
voorwaarden en regels net betrekking tot het in Kkennis
stellen van de stopzetting en het verval van de vergunning
vast te stellen.

Wat de bepaling van artikel 13 van het ontwerp
betreft in verband nmet de herziening van de nutri éntenhalte
van het betrokken bedrijf, dient de rechtsgrond te worden
gezocht in artikel 33bis, 8§ 1bis, van het decreet van
23 januari 1991 inzake de beschermng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen, ingevoegd bij
(artikel 9 van) het stopzettingsdecreet van 9 nmart 2001.
Die bepaling machtigt de Vliaanse regering om de nadere
voorwaarden en regel s vast te stellen net betrekking tot het
verval van het toegekende aandeel van de nutriéntenhalte.
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WAt ten slotte de bepaling van artikel 9, 8 10, van
het ontwerp betreft in verband net de gevolgen van de
stopzetting op de regeling inzake de | eegstand van bedrijfs-
ruinten, kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 4,
vierde lid, van het decreet van 19 april 1995 houdende
maat regel en ter bestrijding en voorkom ng van | eegstand en
verwaar | ozi ng van bedrijfsruinten, i ngevoegd bij (artikel 10
van) het stopzettingsdecreet van 9 maart 2001.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Rekeni ng houdend net wat hiervodér werd opgener kt
in verband net de rechtsgrond van het ontworpen besluit,
dienen na het eerste |lid van de aanhef, waarin wordt

verwezen naar het stopzettingsdecreet, drie nieuwe |eden te
wor den i ngevoegd, di e kunnen worden geredi geerd als vol gt

"Cel et op het decreet van 28 juni 1985 betreffende
de mlieuvergunning, inzonderheid op artikel 28, 8§ 1, 4°,
i ngevoegd bij het decreet van 9 maart 2001,

Gel et op het decreet van 23 januari 1991 i nzake de
bescherm ng van het | eefm |ieu tegen de verontreiniging door
nmest st of f en, i nzonderheid op artikel 33bis, 8§ 1lbis,
i ngevoegd bij het decreet van 9 maart 2001,
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Gelet op het decreet van 19 april 1995 houdende
maat regel en ter bestrijding en voorkom ng van | eegstand en
verwaar | ozing van bedrijfsruinten, inzonderheid op arti-
kel 4, vierde lid, ingevoegd bij het decreet van 9 nmart
2001; .

2. Het verdient aanbeveling in het dertiende |id van
de aanhef, waarin wordt verwezen naar het advi es van de Raad
van State, het nummer van het voorliggende advies te
ver nel den (31.458/3).

Artikel 1
1. Lui dens de bepaling sub 4° van dit artikel noet,
voor de toepassing van het ontworpen besluit, onder "de
m nister" worden verstaan : "de Vlaanse mnister, bevoegd

voor het | andbouwbel ei d".

Zoals o.m wordt aangegeven in het advies dat de
Raad van State heeft gegeven over het ontwerp dat geleid
heeft tot het stopzettingsdecreet (advies 30.924/3 van
21 novenber 2000), regelt dat decreet in essentie een
| eef m | i euaangel egenhei d. De vraag rijst derhalve of de
bevoegdheid tot uitvoering van het ontworpen besluit niet
noet worden opgedragen aan "de Vlaanse mnister, bevoegd
voor het leefmlieu” in plaats van aan "de Vl aanse mni ster,
bevoegd voor het | andbouwbel eid". In artikel 1, 4°, van het
ontwerp (enin artikel 16) zou ma.w. noeten worden verwezen
naar de bevoegdheid inzake leefmlieu van de mnister, in
pl aats van naar haar bevoegdhei d i nzake | andbouwbel ei d.
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2. I n de bepalingen sub 8° en 9° wordt een begrips-
onschrijving gegeven van "zeugen" en "andere varkens". Nog
daargel aten de vaststelling dat die definitie, wat "zeugen"
betreft, niet nmet het normale spraakgebruik overeen-
stent (1), noet erop worden gewezen dat de termen "zeugen"
en "andere varkens" verder in het ontwerp nog alleen
voorkonen in artikel 4. Het verdient dan ook de voorkeur
di e begripsonmschrijvingen weg te laten uit artikel 1 en ze
te integreren in een aangepaste redactie van artikel 4 (zie
t ekst voorstel hierna).

Artikel 3

De woor den "het akkoord, bedoeld in artikel 9, § 8"
noet en kennel i j k worden vervangen door "het akkoord, bedoel d
in artikel 9, 8§ 6".

Artikel 4

Rekeni ng houdend net opnerking 2 bij artikel 1
hi ervoor, wordt voorgesteld artikel 4 van het ontwerp te
redi geren als vol gt

"Art. 4. Voor de diersoort varkens wordt de stopzettings-

ver goedi ng vastgesteld als vol gt

(1) Volgens artikel 1, 8°, vallen nanelijk ook "beren" onder
het begrip "zeugen".
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- voor "beren" en "zeugen, inclusief biggen net een
gewicht Kkleiner dan 7 kg", als bedoeld in arti-
kel 5, 8 1, van het neststoffendecreet : 389, 70 euro;

- voor "andere varkens", als bedoeld in artikel 5, § 1,
van het neststoffendecreet : 117,50 euro."

Artikel 5

Luidens dit artikel kan de minister één of nmeer
"extra periodes" vaststellen waarin een aanvraag kan worden
i ngedi end, en kan zij per extra aanvraagperi ode de bedragen
bedoeld in artikel 4 telkens net mnstens 10 % ver-
m nderen (1).

Onder "extra periodes"” noeten allicht periodes
voor het indi enen van de aanvraag worden verstaan die | ater
aanvangen dan die bedoeld in artikel 7, 8 1, van het
ontwerp. Zulks zou duidelijker tot uiting noeten komen in
artikel 5 van het ontwerp.

Artikel 9

1. In paragraaf 2, derde lid, schrijve nen :
" bi nnen wel ke term jn de varkenshouder op straffe van
verval deze extra gegevens dient te verstrekken"

(1) Artikel 6, eerste lid, van het stopzettingsdecreet
machtigt de VlIaanse regering om het bedrag van de
vergoeding te laten vari éren o.m naar gel ang van "het
tijdstip van de indiening van de aanvraag".
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Mutatis nutandis zou eenzelfde wjziging aan-
gebracht noeten worden i n paragraaf 6 en paragraaf 7, eerste
vol zi n.

2. Het kan vol staan in paragraaf 10 van dit artikel
te verwi jzen naar het voorschrift van artikel 4, vierde lid,
van het decreet van 19 april 1995 houdende nmatregel en ter
bestrijding en voor kom ng van | eegstand en verwaar| ozi ng van
bedrijfsruinten, ingevoegd bij het decreet van 9 maart 2001,
zonder dat voorschrift net zoveel woorden te herhal en

Di e paragraaf 10 kan dan beter geredi geerd worden
al s vol gt

"§ 10. De nededeling door de afdeling aan de
var kenshouder van de uitbetaling nmet vernelding van de
datum bedoeld in §8 7, geldt als bew js dat, voor de toe-
passing van artikel 4, vierde lid, van het decreet van
19 april 1995 houdende nmmatregelen ter bestrijding en
voor kom ng van |eegstand en verwaarlozing van bedrijfs-
ruinten, de bebouwde onroerende goederen vanaf die datum
| eegstaan ten gevolge van de vrijwillige, volledige en
definitieve stopzetting van de productie van alle dierlijke
nest af konstig van varkens."

Artikel 16

Rekeni ng houdend net opnerking 1 bij artikel 1 van
het ontwerp, zouden in dit arti kel de woorden "bevoegd voor
het | andbouwbel ei d* beter worden vervangen door "bevoegd
voor het leefmlieu".
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De kamer was sanengesteld uit
de Heren W DEROOVER,

D. ALBRECHT,

P. LEMVENS,

Mevr ouw F. LI EVENS,
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eerste voorzitter,

st aat sr aden,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Coé6rdinatiebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris.

DE RI FFI ER

F. LI EVENS

DE EERSTE VOORZI TTER

W DEROOVER



