KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.452/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
23 maart 2001 door de Staats-
secretaris voor Energie en
Duur zame Ont w kkel i ng ver zocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"betreffende de al genene
tariefstructuur en de basis-
princi pes en procedures i nzake
de tarieven en de boekhoudi ng

van de beheerder van het
nati onaal transm ssienet voor
el ektricitei t", heef t op
27 maart 2001 het vol gende

advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.452/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Secrétaire
d Etat a |'Energie et au
Dével oppenent dur abl e, l e
23 mars 2001, d'une denmande
d avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur

un projet darrété royal
“relatif a la structure tari-
faire général e et aux
princi pes de base et
procédures en matiere de
tarifs et de conptabilité du
gestionnaire du réseau
nat i onal de transport
d électricité", a donné Ile
27 mars 2001 |'avis suivant



CDC - 2 - 31.452/1

Vol gens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi ghei d

"que la loi du 29 avril 1999 précitée vise a transposer
en droit bel ge | es di spositions de | a
Directive 96/ 92/ CE du Parl enent européen et du Consei
du 19 décenbre 1996 concernant des reégles comrunau-
taires pour le marché intérieur de |'électricité; que
le délai pour la transposition de cette directive a
(expiré le) 19 février 2000; que | e Gouvernenment bel ge
a annoncé qu'il voulait tout nettre en oeuvre pour
transposer la directive dans ce délai; que le
Gouvernenent estine que tout retard dans |la transpo-
sition peut nuire a la conpétitivité de |'industrie
bel ge conpte tenu de |'inportant nouvenent d'accél éera-
tion du processus de transposition de |a directive dans
| es autres Etats menbres de |' Uni on européenne; que |le
présent arrété doit des lors étre pris dans les délais
| es plus brefs".

CGelet, enerzijds, op de uiterst korte termjn die
de Raad van State, afdeling wetgeving, is toegeneten voor
het wuitbrengen van zijn advies over een onvangrijk en
conpl ex ontwerp al s het voorliggende, en, anderzijds, op het
groot aantal ontwerpen waarover gelijktijdig advies noet
wor den verleend net toepassing van artikel 84, eerste lid,
1° en 2°, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van State,
heeft de Raad van State zich, nmet toepassing van arti kel 84,
tweede |id, van de gecoo6rdi neerde wetten op de Raad van
St at e, noodgedwongen noet en beperken tot een "onderzoek van
de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller van de
handel i ng, al smede van de vraag of aan de voorgeschreven
vornverei sten i s vol daan".
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Zul ks neent niet weg dat reeds uit een eerste
onder zoek van het ontwerp blijkt dat het grondig zal noeten
wor den her bekeken nmet nane vanuit |egistiek en taal kundig
oogpunt. Ook de interne verw jzingen bevatten een aantal
fout en of onduidelijkheden di e noeten worden verhol pen, net
name in de artikelen 1, 4°, 8 8 4, tweede |lid, en 21, § 3.

1.1. Het omadvi es voor gel egde ontwer pbesluit geeft, in
zijn geheel genonen, uitvoering aan artikel 12, 88 1 en 3,
van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van
de elektriciteitsmarkt.

Krachtens artikel 12, 8 1, van die wet worden de
tarieven die de netbeheerder elk jaar vastlegt voor de
aansl uiting op het transm ssienet en voor het gebruik ervan,
al smede de tarieven voor de ondersteunende di ensten die hij|
| evert, vastgesteld net inachtneming van de algenene
tariefstructuur die de Koning bepaalt op voorstel van de
Comm ssi e voor de regul ering van de el ektriciteit en het gas
( CREG) .

Krachtens artikel 12, 8§ 3, van die wet stelt de
Koni ng, na advies van de CREG de regels vast inzake de
procedure voor de voorlegging en de goedkeuring van de zo-
even vernel de tarieven (1°), inzake de bekendnaki ng van die
tarieven (2°), inzake de verslagen en de gegevens die de
net beheer der aan de CREG npoet verstrekken nmet het oog op de
controle van de tarieven (3°), inzake de basisprincipes die
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de net beheerder noet nastreven voor de boekhoudkundi ge ver-
wer ki ng van de kosten (4°) en inzake de doel stellingen die
de netbeheerder noet nastreven betreffende de kosten-
beheersing (5°).

1. 2. In artikel 16 van het ontwerp worden een aantal
speci fieke bijkonende taken opgedragen aan de conm ssa-
ri ssen-revisoren van de netbeheerder. De wet van 29 apri
1999 bevat geen bepaling die toelaat de comm ssarissen-
revisoren, w er bevoegdheden worden geregeld in de arti-
kel en 151 en vol gende van het Wetboek van vennoot schappen,
te belasten net bijkonmende opdrachten, wat betreft het
t oezi cht op de vennoot schappen. Arti kel 16 ontbeert derhal ve
rechtsgrond en dient dan ook te vervallen.

1.3. Krachtens artikel 26 (niet 26, 8§ 1), 2°, van het
ontwerp worden gestraft net een geldboete van 5 tot
20.000 euro (niet EURO, "zij die de conmssie bewust
ver keerde of onvolledige informatie verstrekken"

Die strafbaarstelling kont reeds voor in arti-
kel 30, 8 1, 1°, van de wet van 29 april 1999 en dient
derhal ve te vervallen

2. Krachtens arti kel 12, § 1, van de wet van 29 apri
1999 wordt de algenene tariefstructuur door de Koning
bepaal d op voorstel van de CREG Bij het bepalen van de in
artikel 12, § 3, van die wet bedoelde uitvoerings-
maat r egel en, di ent de Koni ng daarentegen sl echts het advies
van de CREG in te w nnen.
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Te dezen i s het voorstel dat de CREG op 21 decenber
2000 heeft gedaan, niet beperkt tot regels betreffende de
al genene tariefstructuur nmaar heeft het ook betrekking op in
di e | aat ste bepal i ng bedoel de regels. Dat onderdeel van het
voorstel kan evenwel worden gegrond op artikel 23, § 2
derde lid, van de wet van 29 april 1999, naar |uid waarvan
de CREG op eigen initiatief voorstellen kan doen in de
gevallen waarin die wet of haar uitvoeringsbesluiten het
advies van de CREG vereisen. Het spreekt voor zich dat
wanneer de Koni ng, zoals te dezen het geval is, het voorstel
van de CREG nagenoeg integraal overneent, dat voorstel kan
wor den geacht in de plaats te konmen van het in artikel 12,
8 3, van de wet van 29 april 1999 bedoel de advi es.

In het vijfde |lid van de aanhef, di e overi gens noet
wor den aangevul d nmet een voordrachtfornule, schrijve nen,
t enei nde beter te doen uitkonen dat aan het zo-even vernel de
vornmvereiste is voldaan, "Gelet op het voorstel van de
Commi ssie ..."
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"que la loi du 29 avril 1999 précitée vise a transposer
endroit belgeles dispositions dela D rective 96/92/CE
du Parl enent européen et du Conseil du 19 décenbre 1996
concernant des regles comunautaires pour |e narché

intérieur de |'électricité; que le délai pour la
transposition de cette directive a expire le 19 février
2000; que | e Gouvernenent bel ge a annoncé qu'il voul ait

tout mettre en oeuvre pour transposer |la directive dans
ce délai; que le CGouvernement estinme que tout retard
dans |l a transposition peut nuire a la conpétitivité de
["industrie belge conpte tenu de |'inportant nouvenent
d' accél ération du processus de transposition de la
directive dans les autres Etats mnenbres de |'Union
européenne; que le présent arrété doit des lors étre
pris dans les délais |les plus brefs".

Vu, d une part, le délai extrénenent bref inparti
au Conseil d' Etat, section de |égislation, pour rendre son
avis sur un projet aussi volum neux et conplexe que le
projet a l|'exanen, et, d autre part, |le nonbre inportant de
projets sur lesquels un avis doit étre rendu dans |le néne
tenps en application de |’article 84, alinéa ler, 1° et 2°,
des lois coordonnées sur |e Conseil d Etat, le Conseil
d Etat a di se limter, en application de |"article 84,
alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d Etat, a
"lI"examen du fondement juridique, de la conpétence de
|"auteur de |'acte ainsi que de |'acconplissenent des
formalités prescrites”.
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Il n"en demeure pas noins qu'il résulte déja d' un
prem er exanmen du projet que celui-ci devra faire |'objet
d' un nouvel exanen approfondi, notamment du point de vue de
lalégistique et de la correction de I alangue. Les référen-
ces internes conportent un certain nonmbre d'erreurs ou
d' i nprécisions auxquelles il y alieu de remédi er, notament
aux articles ler, 4°, 8, 8§ 4, alinéa 2, et 21, § 3.

1.1. Dans son ensenble, le projet d arrété soum s pour
avis entend pourvoir a |'exécution de |"article 12, 88§ 1ler
et 3, de la loi du 29 avril 1999 relative a |'organisation
du marché de |'électricité.

En vertu de |"article 12, 8§ ler, de cette loi, les
tarifs que l e gestionnaire du réseau fi xe chaque année pour
| e raccordenent au réseau de transport et pour |'utilisation
de celui-ci, ainsi que les tarifs des services auxiliaires
qu' il fournit, sont établis dans |le respect de |a structure
tarifaire générale fixée par le Roi sur proposition de la
Commi ssion de régul ation de | ' électricité et du gaz (CREG.

En vertu de | 'article 12, § 3, de cette loi, apres
avis de la CREG |le Roi arréte les regles relatives a la
procédure de proposition et d approbation des tarifs susnen-
tionnés (1°), a la publication de ces tarifs (2°), aux
rapports et informations que | e gestionnaire du réseau doit
fournir a la CREG en vue du contr6le de ces tarifs (3°), aux
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principes de base que l|le gestionnaire du réseau doit
appliquer en mati ére de conptabilisation des colts (4°) et
aux objectifs que | e gestionnaire du réseau doit poursuivre
en matiere de maitrise des colts (5°).

1. 2. L'article 16 du projet charge |es conmm ssaires-
réviseurs du gestionnaire du réseau d' un certain nonbre de
m ssions spécifiques suppl énmentaires. La loi du 29 avri

1999 ne conporte pas de disposition pernettant d' attribuer
aux conmissaires-reéeviseurs, dont |les conpétences sont
réglées par les articles 151 et suivants du Code des
soci étés, des missions supplénmentaires concernant le
contrdle des sociétés. L'article 16 étant ainsi dépourvu de

fondement |égal, il s'inpose de |'onettre.
1.3. En vertu de |"article 26 (et non 26, § 1ler), 2°,
du projet, "les personnes qui fournissent sciement des

informati ons erronées ou inconplétes a |a conm ssion" sont
sanctionnées d'une anmende de 50 euros a 20.000 euros.

Cette sanction figurant déja al'article 30, § ler,
1°, de la loi du 29 avril 1999, il y alieu de |'onettre.

2. En vertu de |'article 12, 8§ 1ler, de la loi du
29 avril 1999, le Roi fixe la structure tarifaire générale
sur proposition de |la CREG En revanche, pour arréter |es
nmesures d' exécution visées a |'article 12, § 3, de cette
loi, le Roi doit uniquenment recueillir |I'avis de |la CREG

En |'occurrence, la proposition formul ée par la
CREG le 21 décenbre 2000 n'est pas limtée aux regles
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relatives a la structure tarifaire générale, mis elle
concerne égalenent les regles visées dans la disposition
nmentionnée en dernier lieu. Cette partie de la proposition
peut toutefois se fonder sur |'article 23, § 2, alinéa 3, de
la loi du 29 avril 1999 qui dispose que, dans |les cas ou
cette loi ou ses arrétées d' exécution prescrivent |'avis de
la CREG celle-ci peut sounettre des propositions de sa
propre initiative. Il va sans dire que lorsque |le Roi
reproduit la proposition de la CREG de naniére quasi
intégrale, comre c'est |le cas en |'espéce, cette proposition
peut étre regardée conme se substituant a |'avis visé a
|"article 12, 8 3, de la loi du 29 avril 1999.

Au cinquiene alinéa du préanbule, qu' il s'inpose
au deneurant de conpl éter par une formul e de proposition, il
y aurait lieu d écrire "Vu la proposition de la Comm s-
sion ..." afin dindiquer plus clairenent |'acconplissenent
de cette formalité.



GA -

De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct -referendari s.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par Mre
K. BAMS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



