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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.450/1

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 22 nmaart 2001 door de Viaanse mnister van
Mobiliteit, Openbare Wr rken en Energie verzocht hem
bi nnen een termjn van ten hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van besluit van de WVl aanse
regering betreffende de vaststelling van de nadere regels
voor de aanwerving en aanstelling van de |eden van het
dagelijks  bestuur van de reguleringsinstantie, de
onver eni gbaar heden voor de | eden van het dagelijks bestuur
en de zetel van de reguleringsinstantie, heeft op 27 maart
2001 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi gheid

"dat het decreet van 17 juli 2000 betreffende de
organi satie van de elektriciteitsmarkt, de oneetting
in Vlaanse wetgeving beoogt van de bepalingen van
richtlijn 96/92/EG van het Europees Parlenent en de
Raad van 19 decenber 1996 betreffende geneenschappe-
lijke regels voor de interne markt voor elektrici-
teit;

dat de normale termjn voor oneetting van deze richt-
[ijn is verstreken;

dat el ke vertraging in de onrzetting van de richtlijn
de concurrentiepositie van de WVl aanse industrie kan
schaden, rekening houdend net de belangrijke tendens
tot versnelling van het onrettingsproces van de
richtlijn in de andere lidstaten van de Europese
Uni e;

dat de oprichting van de reguleringsinstantie een
onm share schakel is voor de inwerkingtreding van de
bepal i ngen van voornoend decreet van 17 juli 2000
waar voor de regul eringsinstantie advies noet verlenen
of die ze noet uitvoeren

dat genoende reguleringsinstantie zo snel nogelijk
noet worden opgericht, rekening houdend nmet de onvang
van het voorbereidend werk dat door haar npet worden
verricht en gezien de belangrijke rol die zij als
onaf hankel i j ke overheidsinstanti e noet spelen bij het
aandui den van de netbeheerders en het toekennen van
de | everingsvergunni ngen;
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dat dit besluit een voorafgaande voorwaarde is voor
de aanstelling en aanwerving van de |eden van het
dagel i j ks bestuur van de regul eringsinstantie;

dat door de WM aanse mnister, bevoegd voor het
energi ebel eid, de bevoegdheid te geven om de voor-
berei dende handelingen te stellen inzake de huis-
vesting en |ogistieke ondersteuning van het dagelijks
bestuur van de reguleringsinstantie, ze na haar
sanenstelling snel haar effectieve taken, onschreven
in het Elektriciteitsdecreet, kan uitvoeren"

CGelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het naken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde ontwerp van besluit
strekt er in de eerste plaats toe de nadere regels vast te
stellen voor de aanwerving van de |eden van het dagelijks
bestuur van de reguleringsinstantie, opgericht bij arti-
kel 27 van het decreet van 17 juli 2000 houdende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna : E ek-
triciteitsdecreet). Het ontwerp regelt inzonderheid de
duur van het nmandaat (artikel 7 van het ontwerp), de aard
van het dienstverband (artikel 1), de vereisten waaraan de
kandi daten noeten beantwoorden (artikel 5), de procedure
voor de aanwerving (artikelen 2, 3, 4, 8§ 1) en de
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vaststelling van het salaris (artikel 4, 8§ 2). Voorts
bevat het ontwerp verbodsbepal i ngen en onvereni gbaar heden
(artikel 6), bepaalt het de vestigingsplaats van de
regul eringsinstantie (artikel 8) en stelt het een aantal
bepal i ngen van het Elektriciteitsdecreet in werking (arti-
kel 12). Ten slotte wordt de Vlaanse m ni ster bevoegd voor
energi ebeleid gemachtigd om in afwachting van de aan-
stelling van het dagelijks bestuur van de regulerings-
instantie en binnen zekere grenzen, het nmaterieel en
financi eel beheer ervan te voeren of daartoe delegatie te
geven (artikelen 9 tot 11).

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Recht sgrond voor het ontwerp wordt geboden door
het Elektriciteitsdecreet, net name door

- artikel 27, 8 2, voor het bepalen van de vestigi ngs-
pl aats van de zetel van de regul eri ngsconm ssi e;

- artikel 31, 8§ 2, voor het vaststellen van de nadere
regel s voor de aanwerving van de |eden van het dage-
lijks bestuur (eerste lid) en voor het bepal en van de
onver eni gbaar heden (tweede |id);

- arti kel 58 voor het vaststellen van de datum van in-
wer ki ngtreding van de bepalingen van het Elektrici-
t ei t sdecr eet.
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Arti kel 54 van het El ektriciteitsdecreet
machtigt de VIaanse regering, zolang artikel 27 van het
decreet in verband net de oprichting van de regul erings-
instantie niet in werking is getreden, "over te gaan tot
de uitvoering van de artikels waarvoor de regulerings-
instantie krachtens dit decreet tot uitvoering gehouden is
of advies noet verstrekken". Op grond van artikel 20 van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen kan de VI aanse regering geacht worden in de
artikelen 9 tot 11 van het ontwerp uitvoering te geven aan
voorneld artikel 54, gelezen in sanenhang net artikel 34
van het Electriciteitsdecreet waarin wordt bepaald dat de
regul eri ngsinstantie over een jaarlijkse dotatie beschikt.

2. Geen enkele bepaling van het Elektriciteits-
decreet is, op het ogenblik dat dit advies wordt gegeven,
in werking getreden, behoudens artikel 58 dat de VIaanse
regering belast net het vaststellen van de datum waarop de
verschil | ende bepalingen van het decreet in werking treden
en dat uit zijn aard noet worden geacht in werking te zijn
getreden 10 dagen na bekendmaking in het Bel gisch Staats-
bl ad.

Vooral eer dit ontwerp kan worden aangenonen, zal
de Vlaanse regering derhalve, bij voorkeur bij afzonder-
lijk besluit, noeten overgaan tot het in werking stellen
van mnstens alle voor het ontwerp rel evante bepalingen.
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VORWEREI STEN

Op 9 februari 2001 heeft de Vlaanse regering het
voor | i ggende ontwerp principieel goedgekeurd en de VI aanse
m ni ster bevoegd voor het energiebel eid gel ast

"2.1. de mnister-president van de VlIaanse regering
te verzoeken voornoend voorontwerp van besluit op de
agenda te plaatsen van een vergadering van het sec-
torcomté XVIIl W aanse Geneenschap - VI aanse CGewest,

2.2. over voornoend voorontwerp van besluit het
advies in te wnnen van de Raad van State, net ver-
zoek om spoedbehandeling zoals bepaald in artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecootrdi neerde wetten op de
Raad van State (advies nee te delen binnen drie
dagen), op voorwaarde dat de in punt 2.1. bedoelde
onder handel i ngen geen aanl eiding geven tot wjziging
van de heden principi eel goedgekeurde tekst".

Aan de Raad van State is geen protocol net de
conclusies van de onderhandeling net de representatieve
vakor gani sati es voor gel egd.

Nochtans bevat het ontwerp bepalingen die als
"grondregelingen ter zake van het adm nistratief statuut”
in de zin van artikel 2, § 1, 1°, a), van de wet van
19 decenber 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen
de overheid en de vakbonden van haar personeel te be-
schouwen zijn. Krachtens artikel 3 van het koninklijk
besluit van 29 augustus 1985 tot aanw jzing van de grond-
regelingen in de zin van artikel 2, 8 1, 1°, van de wet
van 19 decenber 1974 tot regeling van de betrekkingen
tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel,
zijn inmrers als dergelijke grondregelingen te beschouwen :
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- de voorwaarden waaraan nmen noet voldoen om als per-
soneel slid te worden aangeworven (1°);

- de aard en de duur van het dienstverband waarin de
per soneel sl eden staan (2°);

- de onverenigbaarheden en verbodsbepalingen, evenals
de regeling inzake cumulaties nmet andere anbten, be-
t r ekki ngen of bezi gheden (3°).

Krachtens artikel 3, 8§81, 2°, «c¢), van het
koninklijk besluit van 28 septenber 1984 tot wuitvoering
van de wet van 19 decenber 1974 tot regeling van de be-
trekki ngen tussen de overheid en de vakbonden van haar
personeel, is de bij de wet ingestelde regeling ook van
t oepassing op de personeel sl eden - behoudens de uitzonde-
ringen bepaald in artikel 4, die hier echter niet ter zake
doen - die behoren tot de publiekrechtelijke rechts-
personen di e af hangen van de geneenschappen en de gewesten
"zoals ze zijn opgesond in de bijlage |I bij dit besluit”.
De regul eringsinstantie wordt niet verneld in die bijlage,
maar voor haar geldt artikel 97bis van voorneld koninklijk
besluit, dat |uidt

"Behoudens uitdrukkelijk anderslui dende bepaling
en onvermnderd artikel 3, worden de |eden van het
vast benoend, stagedoend, tijdelijk of hul ppersoneel
zelfs al zijn zij onder arbei dsovereenkonst aan-
geworven en die behoren tot de overheidsdiensten die
ressorteren onder de Staat, de Ceneenschappen en de
Gewesten, en die na 1 oktober 1990 worden opgericht,
onderwor pen aan de door de wet ingevoerde regeling.
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In afwachting dat genoende diensten verneld
worden in bijlage | van dit besluit, behoren zij,
i eder wat hem betreft, tot het sectorcomté dat voor-
gezeten is door de overheid die haar gezag, toezicht
of voogdij uitoefent op de betrokken overhei dsdi enst.

Dit artikel 1is niet van toepassing op de
publ i ekrechtelijke rechtspersonen die door de gewes-
ten worden opgericht in uitoefening van hun bevoegd-
heid inzake het geneenschappelijk stads- en streek-
vervoer; !

Dit advies wordt daarom gegeven onder het wuit-
drukkel ij k voorbehoud dat over de ontworpen regeling wordt
onderhandeld met de representatieve vakorganisaties.
Eventuel e wijzigingen die het ontwerp ten gevol ge van het
nal even van dat vornverei ste nocht ondergaan, zullen nog
aan de Raad van State, afdeling wetgeving, noeten worden
voor gel egd.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Waar uit artikel 31 van het Elektriciteits-
decreet geen duidelijke keuze van de decreetgever blijkt
voor een statutair of contractueel dienstverband voor de
voorzitter en de drie beheerders die het dagelijks bestuur
van de reguleringsinstantie vornmen (1), gaat het ontwerp
uit van "contractuel e i ndi enstnem ngen" (zie artikel 1).

(1) In de nenorie van toelichting bij het ontwerp van
Elektriciteitsdecreet is daarentegen wel sprake van
"ar bei dsover eenkonsten" (Parl. St., M. P., 1999-
2000, nr. 285/1, 28).
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De in het ontwerp gebruikte term nologie noet op
di e keuze worden afgestend. Zo duidt de term "aanstelling"
veel eer op een eenzijdige handeling (1) en gebruikt nen
beter "aanwerving" (zie de artikelen 3 en 4 van het ont-
werp). "Toelatings- en aanstellingsvoorwaarden” worden
bet er "aanwervi ngsvoorwaarden” (artikel 5).

Aanhef

1. Zoal s opgenerkt bij de bespreking van de rechts-
grond van het ontwerp, dient in een nieuw, eerste lid van
de aanhef, een verwijzing te worden opgenonen naar arti-
kel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her-
vorm ng der instellingen.

2. In het eerste |lid van de aanhef, dat het tweede
wordt, vervange nmen de woorden "inzonderheid op arti-
kel 27, 8 2, 31, 8 2 en 38" door de woorden "inzonderheid
op de artikelen 27, 8§ 2, 31, 8§ 2, 34, en 54 en 58 inge-
voegd bij het decreet van 22 decenber 2000".

3. Het huidige tweede en derde |lid van de aanhef,
dienen van plaats te worden verw sseld gelet op de data
waar op respectievelijk het akkoord van de MVl aanse m nister

(1) De term kont weliswaar voor in het decreet (zie
artikel 31), maar zoals reeds opgenerkt blijkt uit de
tekst van het decreet geen duidelijke keuze in ver-
band nmet de aard van het di enstverband.
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bevoegd voor anbtenarenzaken en het advies van de
| nspecti e van Fi nanci én zijn verl eend.

4. De zevende aanhefverwijzing in het om advies
voorgel egde ontwerp dient aan te vangen net de woorden
"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, genotiveerd
door "

5. In het lid van de aanhef waarin wordt verwezen
naar het advies van de Raad van State dient, rekening
houdend net de neest recente wetgevingstechni sche voor-
schriften, melding te worden genmmakt van het numrer van
het advies van de Raad van State. De verw jzing dient
derhal ve te |uiden :

"Celet op het advies 31.450/1 van de Raad van
State, gegeven op 27 maart 2001, net toepassing van arti-
kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodrdi neerde wetten op de
Raad van State;".

Artikel 2
1. In artikel 2, § 2, van het ontwerp wordt beter
geschreven : "De kenni sgeving ervan gebeurt door de publi-

catie van een vacaturebericht in het Bel gisch Staatsblad".
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2. Men passe de redactie van artikel 2, 8§ 3, aan
al s vol gt

"Het vacaturebericht omvat inzake de vacant-
ver kl aar de betrekki ngen

1° de aanwervi ngsvoor waar den;

2° ...

Artikel 4

Zoals artikel 4 van het ontwerp is geredigeerd,
worden de |eden van het dagelijks bestuur eerst door de
VI aanse regering "aangesteld" en wordt daarna door de
VI aanse m nister bevoegd voor energiebeleid onderhandeld
over de voorwaarden inzake uitoefening van het man-
daat (1). Celet op het contractuel e dienstverband, kont de
ar bei dsovereenkonst tot stand door w | sovereenstenm ng
tussen de partijen, wat inpliceert dat de aanwerving pas
een feit is als er een akkoord is tussen de contracterende
partijen. De ontworpen bepaling zal derhal ve noeten worden
aangepast, hetzij door te bepalen dat de voorwaarden wor-
den vastgesteld in een individuel e arbei dsovereenkonst die
onder handel d en gesloten wordt door de Vlaanse mnister
bevoegd voor energiebeleid waarbij de tussenkonst van de

(1) Wat het salaris betreft, dienen de Vlaanse mnisters
bevoegd voor anbtenarenzaken en voor begroting hun
akkoord te betuigen (zie artikel 4, §8 2, van het ont-
werp) .
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VI aanse regering wordt weggel aten, hetzij door te verdui-
delijken wat onder de "aanstelling door de Vlaanse rege-
ring" dient te worden begrepen.

Artikel 5

De inleidende volzin van artikel 5 van het ont-
werp stelle nmen beter als vol gt

"Om aangeworven te kunnen worden en |lid van het
dagelij ks bestuur te kunnen blijven, noeten de kandi daten
vol doen aan de vol gende voorwaarden : "

Artikel 6

1. Artikel 6 van het ontwerp voert artikel 31, § 2,
tweede |lid, van het Elektriciteitsdecreet uit. D e bepa-
ling draagt de regering op om de onvereni gbaarheden net
het mandaat van voorzitter of beheerder te bepal en, even-
als "de regels die van toepassing zijn op belangencon-
flicten". Wat dit l|laatste aspect betreft, bevat het ont-
werp geen bepalingen. Het ontwerp zal derhalve op dit punt
noet en wor den aangevul d.

2. Vraag is of de opsomming in artikel 6, 3°, van
het ontwerp wel volledig is. Zo is bijvoorbeeld niet net-
een duidelijk waarom |eden van het college van burge-
neester en schepenen van een geneente wel en |eden van de
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best endi ge deputatie van een provincieraad geen |id nogen
zijn van het dagelijks bestuur van de regulerings-
instantie.

Artikel 7

Zoals artikel 7 van het ontwerp - te lezen in

sanenhang net artikel 31, 8 2, «eerste 1lid, van het
El ektriciteitsdecreet, waarin sprake is van een nandaat
nmet een beperkte duur - is geconcipieerd, verstrijkt een

mandaat na zes jaar. Er is dus geen automati sche hernieu-
wing nogelijk, wat betekent dat telkens een nieuwe
vacantverkl aring zal dienen te gebeuren. Vraag is of zul ks
overeenkont net de bedoeling van de stellers van het ont-
wer p.

Artikel 11

Het gebruik van de woorden "Onverm nderd het
evocati erecht van de VI aanse regering" zaait verwarring.

In zoverre ernee wordt bedoeld dat de VI aanse
regering, ondanks delegatie aan de Vlaanse mnister be-
voegd voor energiebeleid en de eventuel e subdel egatie door
die mnister aan de directeur-generaal van de adm ni-
stratie Economi e, toch bevoegd blijft om terzake zelf op
te treden, zijn ze overbodig. Een delegatie inpliceert
i mrers geen af stand van bevoegdhei d.

Het gebruik van die woorden in de context van
artikel 11 van het ontwerp wekt bovendien de indruk dat
die woorden verband houden net de nogelijkheid van
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subdel egati e aan de genoende directeur-generaal. |Indien
die lezing juist zou zijn, is echter de betekenis van dat
verband ni et duidelijk.

Conclusie is bijgevolg dat, al naar de bedoeling
van de stellers van het ontwerp, die woorden dienen te
verval l en, dan wel noeten worden verduidelijkt.

Artikel 12

Artikel 12 van het ontwerp dient als volgt te
wor den ger edi geerd :

"De artikelen ..., ... en ... van het Elektrici-
teitsdecreet treden in werking".
Artikel 13
Tenzij er een specifieke reden zou bestaan
waar om wor dt af geweken van de gangbare term jn van inwer-

kingtreding van besluiten, dient artikel 13 uit het ont-
werp te worden weggel aten
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