KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.449/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
22 maart 2001 door de M ni ster
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
ont wer p van m ni steri eel

besluit "tot wjziging van het
m ni steri eel besl ui t van
19 nei 1992 tot vaststelling
van de t egenoet kom ng, bedoel d
in artikel 37, § 12, van de
wet betreffende de verplichte
ver zekeri ng voor geneeskundi ge
verzorging en uitkeringen,
gecooOrdi neerd op 14 juli 1994,

in de rust- en verzorgings-
t ehui zen", heeft op 27 maart
2001 het volgende advies

gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.449/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, | e
22 mars 2001, d'une demande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur

un projet d arrété mnistériel

"nmodi fi ant |'arrété mnis-
tériel du 19 mai 1992 fi xant
|"intervention Vi sée a

|"article 37, § 12, de la |l oi
relative a |"'assurance obli-
gatoire soins de santé et in-
demi t és coordonnée | e
14 juillet 1994, dans | es mai -
sons de repos et de soins", a
donné e 27 mars 2001 |'avis
sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi ghei d dat

- | es nornmes de personnel et |es nontants des inter-
ventions forfaitaires de |'assurance soins de
santé obligatoire pour les prestations dans |es
mai sons de repos et de soins devant étre adaptés
a partir du ler octobre 2000 suite, d'une part, a
| “application de |'accord fédéral pluriannuel du
ler mars 2000 et de |'accord du 28 novenbre 2000,
et d autre part a la publication des arrétés
royaux du 24 juin 1999 et du 28 novenmbre 2000
nodi fiant |"arrété royal du 2 décenbre 1982 fi xant
| es normes pour |'agrénent spécial comme maisons
de repos et de soins ou comme centre de soins de
jour, il est inpératif que ces nouvel |l es nornes et
ces nouveaux nontants soient publiés au plus tét;

- il convient de nodifier a cette occasion certaines
di spositions caduques ou insuffisanment précises
de |'arrété mnistériel du 19 mai 1992 précité,
nodi fications qui, pour |e bon déroul ement du
travail administratif, doivent égalenent étre
publi ées au plus tét".

De Raad van State, afdeling wetgeving, acht het
nuttig omer in verband nmet de aangehaal de notivering op te
W j zen dat deze naderhand op haar deugdelijkheid zal kunnen
wor den getoetst door zowel de Raad van State, afdeling
adm ni stratie, als de hoven en de rechtbanken.



GA - 3 - 31.449/1

CGelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van zijn advies is toebedeeld heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich beperkt tot het nmaken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
regeling te wijzigen inzake de forfaitaire tegenpetkom ngen
van de verzekering voor geneeskundi ge verzorging voor de
verstrekkingen in de rust- en verzorgi ngstehui zen, bedoeld
in artikel 34, eerste |lid, 11°, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

Het ontwerp past de bedragen van de voornoende
t egenoet kom ngen aan en w j zi gt sonm ge voorwaar den waar aan
de rust- en verzorgi ngstehui zen op het vlak van, onder neer,
de personeel snornmen noet en vol doen omde t egenpet kom ngen te
verkrijgen

De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in arti-
kel 37, 8§ 12, eerste lid, van de gecoordi neerde wet, waarin
de bevoegde m nister wordt opgedragen om op voorstel van
het Verzekeringsconmté, de tegenpetkonming vast te stellen
"voor de in artikel 34, 11°, 12° en 13°, bedoelde ver-
strekki ngen, alsnede de voorwaarden voor die tegenoet-
kom ng".
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Men redigere het derde lid van de aanhef als
vol gt

"Gelet op het voorstel van het Comté van de
ver zekering voor geneeskundige verzorging van het Rijks-
instituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, gedaan
op 5 februari 2001;".

2. Wat de verei ste akkoordbevinding van de Mnister
van Begroting betreft, waaraan wordt gerefereerd in het
zesde lid van de aanhef, werd door de genmachtigde van de
regering bevestigd dat omde betrokken akkoor dbevi ndi ng werd
verzocht, doch dat deze al snog niet werd verkregen

Het heden uitgebrachte advies wordt derhalve
ver|l eend onder voorbehoud van de akkoordbevinding van de
M ni ster van Begroti ng.

Onver m nderd deze opnerking, wordt het zesde lid
van de aanhef in de Nederlandse tekst beter als volgt
ger edi geerd

"Cel et op de akkoordbevinding van de M nister van
Begroting van ...;"
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3. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, late nmen het achtste lid van de
aanhef aanvangen als volgt : "Celet op het advies 31.449/1
van de Raad van State, gegeven op 27 maart 2001, net
t oepassing van ... (verder zoals in het ontwerp);".

Artikel 1

De bedragen van de forfaitaire tegenoetkom ng,
verneld in artikel 1 van het ontwerp, dienen in euro te
wor den weer gegeven. Voorzover zul ks wenselijk wordt geacht
kan i n een overgangsbepal i ng het overeenstemende bedrag in
frank worden vernel d.

Deze opner ki ng gel dt voor nog andere bepal i ngen van
het ontwerp, waarin bedragen worden opgesond.

Bedragen di e slechts gel den voor een periode die
aan 1 januari 2002 voorafgaat (zie artikel 8 van het
ontwerp), dienen in beginsel uitsluitend in frank te worden
ui t gedr ukt .

Artikel 2
1. I n de Nederl andse tekst van de inleidende zin van
artikel 2, 8 1, van het ontwerp vervange nen de woorden
"door vol gende bepaling" door de woorden "als volgt". De

redactie van de inleidende zin van de artikelen 3 en 5 van
het ontwerp noet op dezelfde wjze worden aangepast.
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2. De woorden "visé a |'article ler", in de Franse
tekst van het ontworpen artikel 2, 8 1, vierde lid, 1°, van
het mnisterieel besluit van 19 nmei 1992, zijn niet weer-
gegeven in de Nederlandse tekst. Di e discordantie noet
wor den weggewer kt .

Artikel 3

In de Nederlandse tekst van het ontworpen arti-
kel 2, § 3, eerste lid, van het mnisterieel besluit van
19 nei 1992, schrijve nmen "... of van de RSZPPO aangifte net
het personeel sbestand, alsnede ..." in plaats van of
van de RSZ- PPO aangifte net het personeel sbestand bezorgen,
al smede ..."

Artikel 6

I n de Neder| andse tekst van arti kel 6, 8§ 2, van het
ontwerp noet worden geschreven :

"§ 2. In artikel 2, 8 7, vierde lid, b), van hetzelfde
besluit, worden de woorden 'alleen de tegenpetkomng B in
rekeni ng nocht en br engen'’ vervangen door de
woorden ... (verder zoals in het ontwerp)".
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Artikel 7
1. Men schrijve op het ei nde van de inl ei dende zin van
artikel 7 van het ontwerp "wordt vervangen als volgt :" in
pl aats van "wordt vervangen door :"
2. I n de Franse tekst van het ontworpen arti kel 3 noet
wor den verwezen naar “l'article 2, 8 ler, alinéa 4, 1°" in

plaats van naar "l'article 2, alinéa 4, 1°"

I n de Neder| andse t ekst noet en de woor den "ver nel de
bedrag" worden vervangen door de woorden "vernelde be-
dragen”.

Artikel 8

Onver m nderd de opnerking die bij artikel 1 van het
ontwerp i s gemmakt ontrent de vernel ding van de bedragen in
euro, noet worden vastgesteld dat het bedrag in euro,
waar van nel di ng wordt geraakt in de Nederl andse tekst na het
| aat ste gedachtestreepje, foutief is.

Artikel 9

Men | at e de Neder | andse tekst van arti kel 9 van het
ontwerp aanvangen als volgt : "Teneinde het bedrag van de
forfaitaire tegenoetkom ngen dat de inrichtingen kunnen
aanrekenen ..."
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Artikel 10

1. Het is blijkbaar de bedoeling om bepaal de onder-
delen van artikelen van het ontwerp te laten in werking
treden op een andere datumdan di e van 1 oktober 2000. D e
onderdel en worden evenwel niet aangeduid nmet een |outere
verw jzing naar een paragraaf of een lid, doch worden
i nt egendeel inhoudelijk onschreven.

Zo krijgen "de bedragen bedoeld in de artikelen 1
en 2, 8 1" uitwerking net ingang van 1 januari 2001, terwjl
"de bepaling betreffende de verplichting voor de
ki nesi t her apeut en en/ of er got her apeut en (of geassi m | eerden)
om |oontrekkend of statutair te zijn, begrepen in de
artikelen 2, 8 1, 3 en 4" uitwerking heeft net ingang van
1 april 2001

Af gezien van de vaststelling dat de aangehaal de
onschrijvingen onslachtig en niet duidelijk zijn ge-
fornmul eerd, noet worden benadrukt dat het gebruik van
dergelijk procédé voor het bepal en van de inwerKkingtreding
van artikelen van een besluit, geen aanbeveling verdient
ondat het tot rechtsonzekerheid aanleiding kan geven :
di verse onderdel en van eenzelfde artikel zullen imers op
een verschill ende datumin werking treden, zonder dat steeds
even duidelijk zal zijn welk onderdeel precies beantwoordt
aan de onschrijving van - in casu - artikel 10 van het
ont wer p.
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De stellers van het ontwerp doen er derhal ve goed
aan de i nwer ki ngtredi ng van de onderschei den arti kel en ervan
op een neer gebruikelijke, fornmele en vol doende duidelijke
W jze te regelen

2. Onverm nderd de opnerking onder 1, noet worden
vastgesteld dat het nerendeel - zoniet alle - van de
artikelen van het ontwerp in de tijd terugwerken.

De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of
dergelijke retroactiviteit voor alle bepalingen van het
ontwerp toel aatbaar is.

Het geven van terugwerkende kracht aan besluiten
is imers enkel toegelaten ingeval daarvoor een wettelijke
grondsl ag bestaat, de terugwerkende kracht betrekking heeft
op een regeling die, net inachtnem ng van het gelijkheids-
begi nsel, voordel en toekent of in zoverre de terugwerkende
kracht noodzakelijk is voor de goede werki ng van het best uur
en daardoor, in beginsel, geen verkregen rechten worden
aanget ast .

Het i s zeer de vraag of de terugwerkende kracht die
aan sonmm ge bepal i ngen van het ontwerp - zoal s bijvoorbeeld
die van artikel 2, 8 1 - wordt gegeven, kan worden geacht te
beant woorden aan één van de opgesonde toel aat baarhei ds-
voor waar den.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

- | es normes de personnel et |es nontants des inter-
ventions forfaitaires de |'assurance soins de
santé obligatoire pour les prestations dans |es
mai sons de repos et de soins devant étre adaptés
a partir du ler octobre 2000 suite, d'une part, a
| “application de |'accord fédéral pluriannuel du
ler mars 2000 et de |'accord du 28 novenbre 2000,
et d autre part a la publication des arrétés
royaux du 24 juin 1999 et du 28 novenbre 2000
nodi fiant |"arrété royal du 2 décenbre 1982 fi xant
| es normes pour |'agrénent spécial comme maisons
de repos et de soins ou come centre de soins de
jour, il est inpératif que ces nouvelles nornes et
ces nouveaux nontants soient publiés au plus tét;

- il convient de nodifier a cette occasion certaines
di spositions caduques ou insuffisanment précises
de |'arrété mnistériel du 19 mai 1992 précité,
nodi fications qui, pour |e bon déroul ement du
travail administratif, doivent égalenent étre
publi ées au plus tét".

Le Conseil d'Etat, section de | égislation, estinme
devoir souligner que |'adéquation de | a notivation précitée
pourra étre contr6lée a posteriori, tant par |le Conseil
d Etat, section d admnistration, que par l|les cours et
t ri bunaux.
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Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a di se limter a formuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQIET

Le projet soum s pour avis a pour objet de nodifier
le régine relatif aux interventions forfaitaires de |'assu-
rance soins de santé pour |es prestations fournies dans |es
mai sons de repos et de soins, visées a |'article 34,
alinéa ler, 11°, de la loi relative a |'assurance soins de
santé et indemités, coordonnée le 14 juillet 1994,

Le projet adapte |les nontants des interventions
susvisées et nodifie certaines conditions auxquelles Iles
mai sons de repos et de soins doivent satisfaire sur |e plan,
not amment, des nornes de personnel pour obtenir les inter-
venti ons.

Les di spositions en projet trouvent |eur fondenent
| égal a |"article 37, § 12, alinéa ler, de la loi coordon-
née, qui charge le mnistre conpétent de fixer, sur proposi -
tion du Comité de |'assurance, "l'intervention pour I|es
prestations visées a |"article 34, 11°, 12° et 13°, ainsi
que les conditions de cette intervention”.
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EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il conviendrait de rédiger le troisieéenme alinéa du
pr éanbul e comme suit

"Vu | a proposition du Conmité de |'"assurance soins
de santé de |'Institut national d' assurance nal adie inva-
lidité, faite le 5 février 2001;".

2. Quant a |'accord requis du Mnistre du Budget,
auquel se référe | e sixiénme alinéa du préanbul e, | e dél éguée
du gouvernenment a confirmé que cet accord a été solliciteé,
mai s n'a pas encore été obtenu.

Le présent avis est des lors éms sous |a réserve
de |'"accord du Mnistre du Budget.

Sans préjudice de cette observation, le texte
néer | andai s du si xi ene al i néa du préanbul e sera mi eux rédi gé
de |l a mani ére suivante

"Cel et op de akkoordbevinding van de M nister van
Begroting van ...;"

3. Compte tenu des regles |égistiques les plus
récentes, il conviendrait de rédiger come suit |e début du
huitiéme alinéa du préanbule : "WVu |'avis 31.449/1 du

Conseil d' Etat, donné | e 27 mars 2001, en application de ...
(la suite comme dans le projet);".
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Article ler

Les nontants de | "intervention forfaitaire dont il
est question a |"article ler, du projet, devraient étre
i ndi qués en euro. Dans |la mesure ou |la chose pourrait étre
jugée opportune, une disposition transitoire pourrait
préci ser | e nontant correspondant en franc.

Cette observation s' applique également a d' autres
di spositions du projet énunérant des nontants.

Les nontants qui ne sont applicables que pour une
péri ode précédant |le ler janvier 2002 (cf. |'"article 8 du
projet) doivent en principe étre exclusivenent exprines en
franc.

Article 2
1. Dans |le texte néerlandais de la phrase limnaire
de |'article 2, 8 ler, du projet, il convient de renpl acer

| es nots "door vol gende bepaling" par les nots "als volgt".
La rédaction de la phrase limnaire des articles 3 et 5 du
projet doit étre adaptée de |a ménme mani ére.

2. Les nots "visé a |l'article ler" du texte francais
de |'article 2, § ler, alinéa 4, 1°, en projet de |'arrété
mnistériel du 19 mai 1992 sont sans équivalent dans le
texte néerlandais. Cette discordance doit disparaitre.
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Article 3

Dans le texte néerlandais de |'article 2, § 3,
alinéa ler, en projet de |'arrété mnistériel du 19 mai
1992, il convient d' écrire "... of van de RSZPPO aangifte
nmet het personeel sbestand, alsnede ..." au lieu de . of
van de RSZ- PPO aangifte net het personeel sbestand bezorgen,
al smede ..."

Article 6

Dans |l e texte néerlandais de |'article 6, 8§ 2, du
projet, il faut écrire :

"§ 2. In artikel 2, 8 7, vierde lid, b), van hetzelfde
besluit, worden de woorden 'alleen de tegenpetkomng B in
rekeni ng nocht en brengen' vervangen door de woorden ... (la
suite come dans le projet)”.

Article 7

1. Ala fin de la phrase [imnaire de |"article 7 du
projet, on écrira "est renplacé par la disposition

suivante :" au lieu de "est renplacé par :"

2. Dans le texte francais de |'article 3 en projet,
il convient de faire référence a "l'article 2, § ler,
alinéa 4, 1°" et non a "l'article 2, alinéa 4, 1°".
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Dans |le texte néerlandais, les nots vernelde
bedrag" doivent étre renplacés par les nots "vernelde
bedr agen”.

Article 8

Sans préjudice de |' observation fornul ée a propos
de |"article ler du projet concernant |a nention des
nontants en euro, force est de constater que |le nontant en
euro dont le texte néerlandais fait état en regard du
dernier tiret est incorrect.

Article 9

Il convient de commrencer |e texte néerlandais de
["article 9 du projet de | a mani ére suivante : "Tenei nde het
bedrag van de forfaitaire tegenoet kom ngen dat de inrichtin-
gen kunnen aanrekenen ..."

Article 10

1. L'intention des auteurs est manifestenent de faire
entrer en vigueur certains élénents d articles du projet a
une date autre que celle du ler octobre 2000. Ces él énments
ne sont toutefois pas désignés par un sinple renvoi a un
paragraphe ou a un alinéa mais sont, au contraire, définis
ala lunmiére de | eur contenu.
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Ainsi, les "nontants visés aux articles ler et 2,
8 ler" s'appliquent a partir du ler janvier 2001, alors que
“la disposition relative a |'obligation pour |es kinésitheé-
rapeutes et/ou ergothérapeutes (ou assimlés) d étre
salariés ou statutaires, contenue dans les articles 2, 8§
ler, 3 et 4" produit ses effets le ler avril 2001.

| ndépendammrent de la conplexité des définitions
évoquées et de leur formulation obscure, il convient
dinsister sur le fait que le recours a pareil procédé pour
détermner |"entrée en vigueur d articles d un arrété, n'est
pas reconmandé au notif qu'il peut étre source d'insécurite
juridique : en effet, divers élénents d un nméne article
entreront en vigueur a une date différente, sans que |'on
sache toujours clairenent quel élénent répond précisénent a
| a définition donnée, en|'espéce, al'article 10 du projet.

Les auteurs du projet feront donc bien de régler
| "entrée en vigueur de ses divers articles d une maniére
plus habituelle, formelle et suffisament claire.

2. Sans preéjudice de |'observation fornulée au 1,
force est de constater que |la plupart des articles du projet
- si pas latotalité d entre eux - rétroagi ssent.

Les auteurs du projet devront vérifier si pareille
rétroactivité est adm ssi bl e pour toutes | es di spositions du
proj et .

On ne peut en effet donner un effet rétroactif aux
arrétés que s'il existe une base | égale a cet effet, si la
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rétroactivité concerne une réglenentation qui, tout en
respectant le principe d égalité, accorde des avantages ou
dans |l a mesure ou cette rétroactivité s'inpose pour assurer
e bon fonctionnenent de |'admnistration, et qu elle ne
porte pas atteinte, en principe, a des droits acquis.

La question est de savoir si |'on peut considérer
que larétroactivité prévue pour certains articles du proj et
- conme par exenple celle de |"article 2, 8 ler - répond a
| “une des conditions d' admissibilité énunerées.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
S. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



