KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.448/1

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kamer, op
22 maart 2001 door de M ni ster
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-

werp van mnisterieel besluit
"tot W j zi gi ng van het
m ni steri eel besl ui t van
5 april 1995 tot vaststelling

van de t egenoet kom ng, bedoel d
in artikel 37, § 12, van de
wet betreffende de verplichte
ver zekeri ng voor geneeskundi ge
ver zorgi ng en ui tkeri ngen, ge-
coordineerd op 14 juli 1994,
voor de in artikel 34, 12°,
van dezel f de wet bedoel de ver -
strekki ngen", heef t op
27 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.448/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Affaires sociales, le 22 mars

2001, d'une denande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété mnistériel "nodi-
fiant |"arrété mnistériel du
5 avril 1995 fixant |'inter-

vention visée a |'article 37,
§ 12, de la loi relative a
| " assurance obligatoire soins
de santé et indemités coor-
données le 14 juillet 1994,
pour | es prestations visées a
["article 34, 12°, de |la néne
loi", a donné le 27 mars 2001
| "avi s sui vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de onstandi gheid

"que les nontants des interventions forfaitaires de
| “assurance soins de santé obligatoire pour les
prestations dans |es naisons de repos pour personnes
agées devant étre adaptés a partir du ler octobre 2000
suite a |"application de |"accord fédéral pluriannuel
du ler mars 2000 et de |'accord du 28 novenbre 2000, il
est inpératif que ces nouveaux nontants soient publiés
au plus tot, et par le fait que la pénurie persistante
de praticiens de I|'art infirmer sur |le marché de
|"enploi exige que des nesures soient prises sans
retard afin de pernettre aux gestionnaires des nai sons
de repos pour personnes agées de respecter |es nornes
de personnel tout en préservant la qualité des soins".

Celet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van zijn advies is toebedeeld heeft de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich beperkt tot het maken van de
vol gende opner ki ngen
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe de
regeling te wijzigen inzake de forfaitaire tegenoetkom ngen
van de verzekering voor geneeskundi ge verzorging voor de
verstrekki ngen in de rustoorden voor bejaarden, bedoeld in
artikel 34, eerste lid, 12°, van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
ui t keringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994.

Het ontwerp past de bedragen van de voornoende
t egenoet kom ngen aan en w j zi gt sonm ge voorwaar den waar aan
de rust oorden voor bejaarden op het vl ak van, onder neer, de
per soneel snormen noeten vol doen om de tegenoetkom ngen te
verkrijgen

De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in arti-
kel 37, 8§ 12, eerste lid, van de gecoordi neerde wet, waarin
de bevoegde mi nister wordt opgedragen om op voorstel van
het Verzekeringsconmté, de tegenpetkonming vast te stellen
"voor de in artikel 34, 11°, 12° en 13°, bedoel de verstrek-
ki ngen, al snede de voorwaarden voor die tegenoetkom ng".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef
1. Men schrijve op het einde van het eerste |lid van
de aanhef : "..., inzonderheid op artikel 34, eerste lid,
12°, vervangen bij de wet van 24 decenber 1999 en op

artikel 37, §8 12, gewijzigd bij de wetten van 20 decenber
1995 en 24 decenber 1999;"
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2. Men redigere het derde lid van de aanhef als
vol gt

"CGelet op de voorstellen van het Comité van de
ver zekering voor geneeskundige verzorging van het Rijks-
instituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, gedaan
op 15 januari 2001 en 5 februari 2001;"

3. Wat de vereiste akkoordbevinding van de M nister
van Begroting betreft, waaraan wordt gerefereerd in het
zesde lid van de aanhef, werd door de genmachtigde van de
regering bevestigd dat omde betrokken akkoor dbevi ndi ng werd
verzocht, doch dat deze al snog niet werd verkregen

Het heden uitgebrachte advies wordt derhalve
ver|l eend onder voorbehoud van de akkoordbevinding van de
M ni ster van Begroti ng.

Onver m nderd deze opnerking, wordt het zesde lid
van de aanhef in de Nederlandse tekst beter als volgt
ger edi geerd

"Cel et op de akkoordbevinding van de M nister van
Begroting van ...;"

4. Rekeni ng houdend net de neest recente wetgevings-
t echni sche voorschriften, |late nen het achtste lid van de
aanhef aanvangen als volgt : "Celet op het advies 31.448/1

van de Raad van State, gegeven op 27 maart 2001, net
t oepassing van ... (verder zoals in het ontwerp);".
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Artikel 1

1. De bedragen van de forfaitaire tegenoetkom ng,
vernmeld in artikel 1, 8 1, van het ontwerp dienen in euro te
wor den weer gegeven. Voorzover zul ks wenselijk wordt geacht
kan i n een overgangsbepal i ng het overeenstemende bedrag in
frank worden vernel d.

Deze opner ki ng gel dt voor nog andere bepal i ngen van
het ontwerp waarin bedragen worden opgesond.

Bedragen die slechts gel den voor een periode die
aan 1 januari 2002 voorafgaat (zie artikel 4 van het
ontwerp), dienen in beginsel uitsluitend in frank te worden
ui t gedr ukt .

2. In de inleidende zin van artikel 1, 8 2, van het
ontwerp vol staat het te schrijven :

"Artikel 1, 8§81, 1°, tweede lid, van hetzelfde
besluit, wordt vervangen als volgt :" (1).

3. Men vervange in de Nederlandse tekst van de
inleidende zin van artikel 1, 8§ 3, van het ontwerp de
woorden "4de |id" door de woorden "vierde lid".

(1) Ook in de inleidende zin van de artikelen 1, 8 3, en 3
van het ontwerp schrijve nen tel kens "vervangen als
volgt" in plaats van "vervangen door de volgende
bepal i ng".



GA - 6 - 31.448/ 1

Artikel 2
1. O het einde van de Nederlandse tekst van de
inleidende zin van artikel 2, 8 1, van het ontwerp wordt
beter geschreven : "wordt aangevul d net het volgende lid :"

in plaats van "wordt vervolledigd net volgend lid :"

Op het einde van de inleidende zin van artikel 2,
8§ 3, van het ontwerp schrijve nmen dan eveneens "wordt
aangevul d nmet de vol gende | eden :"

2. 1. In het eerste van de ontworpen |eden onder arti-
kel 2, 8§ 3, van het ontwerp, zijn de worden "zonder
resultaat”, in de Nederlandse tekst, niet weergegeven in de

Franse tekst.

In hetzelfde |id dient, op het einde van de
Neder | andse tekst, het woord "kwalificatie" te worden
vervangen door het woord "kwalificaties".

2.2. De onschrijving van het begrip "objectieve
el enenten”, in het ontworpen derde |lid onder artikel 2, § 3,
van het ontwerp, noet wellicht ook worden betrokken op het
bepaalde in het lid dat blijkens artikel 2, 8 1, van het
ontwerp aan artikel 2, 8 3, van het mnisterieel besluit van
5 april 1995 noet worden toegevoegd. |ndien dat inderdaad
de bedoeling is, zou, ter wille van de duidelijkheid, in de
bepal ing onder artikel 2, 8 1, van het ontwerp best worden
verwezen naar de onschrijving van het begrip "objectieve
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el enenten” in artikel 2, 8§ 12, van het mnisterieel besluit
van 5 april 1995, zoals die bepaling wordt aangevuld door
artikel 2, 8 3, van het ontwerp.

2. 3. Na het tweede gedachtestreepje van het ontworpen
derde lid onder artikel 2, 8 3, van het ontwerp wordt beter
geschreven : "..., gericht aan één van de in §8 1, derde |id,
opgesonde instanties, en ...".

Artikelen 3 en 4

1. De Nederl andse tekst van de artikelen 3 en 4 van
het ontwerp bevat een aantal taal kundi ge onnauwkeuri gheden
die noeten worden weggewerkt ("3 maar 1999, "gelijk in
aan", ...).

2. Op het ei nde van de Neder| andse tekst van arti kel 4
van het ontwerp vervange nmen de woorden "4de |id" door de
woorden "vierde |id".

Artikel 5

1. Artikel 5 van het ontwerp voorziet in een ge-
diversifieerde regeling van inwerkingtreding, net dien
verstande dat alle bepalingen van het ontwerp net terug-
wer kende kracht in werking treden.

De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of
dergelijke retroactiviteit voor alle bepalingen van het
ontwerp toel aatbaar is.
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Het geven van terugwerkende kracht aan besluiten
is imers enkel toegelaten ingeval daarvoor een wettelijke
grondsl ag bestaat, de terugwerkende kracht betrekking heeft
op een regeling die, net inachtnem ng van het gelijkheids-
begi nsel, voordel en toekent of in zoverre de terugwerkende
kracht noodzakelijk is voor de goede werki ng van het best uur
en daardoor, in beginsel, geen verkregen rechten worden
aanget ast .

Vraag is of in het bijzonder aan artikel 1, § 2,
van het ontwerp terugwer kende kracht kan worden verleend, in
de mate dat die bepaling erop zou neerkonen dat erdoor het
bedrag van de tegenoetkom ng wordt beperkt in vergelijking
nmet het tot op heden toegekende bedrag.

2. Onverm nderd de opnerking onder 1, dient in de
Neder | andse tekst van artikel 5 van het ontwerp te worden
geschreven : "..., nmet uitzondering van artikel 1, § 2, dat
uitwerking heeft nmet ingang van 1 oktober 2000 en van
artikel 2, 88 1 en 3, dat uitwerking heeft net ingang van
1 april 2000".
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconst ance

"que les nontants des interventions forfaitaires de
| “assurance soins de santé obligatoire pour Iles
prestations dans |es naisons de repos pour personnes
agées devant étre adaptés a partir du ler octobre 2000
suite a |'application de |"'accord fédéral pluriannuel
du ler mars 2000 et de |'accord du 28 novenbre 2000, il
est inpératif que ces nouveaux nontants soi ent publiés
au plus tét, et par le fait que la pénurie persistante
de praticiens de |'art infirmer sur le marché de
| ' enpl 0oi exi ge que des nesures soient prises sans retard
afin de pernettre aux gestionnaires des nmai sons de repos
pour personnes agées de respecter |es nornmes de person-
nel tout en préservant |la qualité des soins".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a di se limter a formuler |es observations suivantes.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PROQIET

Le projet d arrété soum s pour avis a pour objet
de nmodifier leréginmerelatif aux interventions forfaitaires
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de | ' assurance soins de santé pour |es prestations fournies
dans |es naisons de repos pour personnes agées, Visées a
|"article 34, alinéa ler, 12°, dela loi relative a |l'assu-
rance soi ns de santé et i ndemmités, coordonnée le 14 juill et
1994.

Le projet adapte |les nontants des interventions
susvisées et nodifie certaines conditions auxquelles Iles
mai sons de repos pour personnes agées doi vent satisfaire sur
| e pl an, notament, des nornes de personnel pour obtenir |es
i nterventions.

Les dispositions en projet trouvent |eur fondenent
| égal a |"article 37, 8§ 12, alinéa ler, de la |oi coordon-
née, qui charge le mnistre conpétent de fixer, sur proposi -
tion du Comité de |'assurance, "l'intervention pour I|es
prestations visées a |'article 34, 11°, 12° et 13°, ainsi
que les conditions de cette intervention”.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e
1. A la fin du premier alinéa du préanbule, on
écrira: "..., notamment |'article 34, alinéa 1ler, 12°,

renplacé par la loi du 24 décenbre 1999 et ['article 37,
8 12, nodifié par les lois des 20 décenmbre 1995 et
24 décenbre 1999;".
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2. Il conviendrait de rédiger le troisieéenme alinéa du
pr éanbul e come suit

"Vu | es propositions du Conité de |'assurance soi ns
de santé de |'Institut national d assurance mal adie invali -
dité, faites les 15 janvier 2001 et 5 février 2001;".

3. Quant a |'accord requis du Mnistre du Budget,
auquel se référe | e sixiénme alinéa du préanbul e, | e dél éguée
du gouvernenment a confirmé que cet accord a été solliciteé,
mai s n'a pas encore été obtenu.

Le présent avis est des lors éms sous |a réserve
de |"accord du Mnistre du Budget.

Sans préjudice de cette observation, le texte
néer | andai s du si xi ene al i néa du préanbul e sera mi eux rédi gé
de |l a mani ére suivante

"Cel et op de akkoordbevinding van de M nister van
Begroting van ...;"

4. Compte tenu des regles |égistiques les plus
récentes, il conviendrait de rédiger comme suit |e début du
huitiéme alinéa du préanbule : "Wu l|'avis 31.448/1 du

Conseil d' Etat, donné | e 27 mars 2001, en application de ...
(la suite comme dans le projet);".
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Article ler

1. Les nontants de | "intervention forfaitaire dont il
est question a |"article ler, alinéa ler, du projet de-
vraient étre indiqués en euro. Dans |la nesure ou |la chose
pourrait étre jugée opportune, une disposition transitoire
pourrait préciser |le nmontant correspondant en franc.

Cette observation s' applique égal ement a d' autres
di spositions du projet énunmérant des nontants.

Les nontants qui ne sont applicables que pour une
péri ode précédant |le ler janvier 2002 (cf. |'"article 4 du
projet) doivent en principe étre exclusivenent exprinmes en
franc.

2. Dans |la phrase limnaire de |"article ler, 8 2, du
projet, il suffit d écrire :

"L'article ler, § ler, 1°, aliéna 2, du méne arréteé

est renplacé par la disposition suivante :" (1).
3. Dans |le texte néerlandais de la phrase limnaire
de |'article ler, 8 3, du projet, il convient de renpl acer

les mots "4de |lid" par les nots "vierde |id".

(1) Dans le texte néerlandais de la phrase linmnaire des
articles ler, 8 3, et 3 duprojet, il y a égalenment lieu
d' écrire chaque fois "vervangen als volgt" au lieu de
"vervangen door de vol gende bepaling".



GG - 13 - 31.448/ 1

Article 2
1. Ala fin du texte néerlandais de la phrase lim -
naire de |l'article 2, 8 ler, du projet, il est préférable
d écrire : "wordt aangevuld nmet het volgende lid :" au lieu

de "wordt vervolledigd nmet volgend lid :

Ala fin de la phrase Ilimnaire de |'article 2,

8 3, du projet, il conviendra alors d' écrire égal enent dans
le texte néerlandais : "wordt aangevuld net de vol gende
| eden :"

2. 1. Dans le premier des alinéas en projet de

|"article 2, 8 3, du projet, les nots "zonder resultaat” du
texte néerlandais sont sans équivalent dans l|le texte
francais.

Dans | e nénme alinéa, il convient de renplacer ala
fin du texte néerlandais le not "kwalificatie" par |le not
“"kwal i ficaties".

2. 2. La définition de la notion d "él énents objectifs"
figurant a |'"alinéa 3 en projet de |'article 2, 8 3, du
projet, doit peut-étre s'appliquer égalenent a la reégle
énoncée a | "alinéa qui, selonl'article 2, § ler, du projet,
doit étre ajouté al'article 2, 83, del'arrété mnistériel
du 5 avril 1995. Si telle est vrainent |'intention des
auteurs du projet, il conviendrait, par souci de clarté, de
faire référence, dans laregle énoncée al'article 2, § ler,
du projet, a la définition de la notion d' "él énents objec-
tifs" figurant a |l'article 2, 8 12, de |'arrété mnisteriel
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du 5 avril 1995, telle que cette disposition est conpl étée
par |'article 2, 8 3, du projet.

2. 3. Apres | e deuxiene tiret de |'alinéa 3 en projet de
|["article 2, 8 3, du projet, il vaut meux écrire "
adressées a |'une des instances énumérées au § ler,

alinéa 3, et des réponses..."

Articles 3 et 4

1. Le texte néerlandais des articles 3 et 4 du proj et
conporte un certain nonbre d'incorrections |inguistiques qu
doi vent disparaitre ("3 maar 1999", "gelijk in aan", ...).
2. Ala fin du texte néerlandais de |'article 4 du
projet, il convient de renplacer les nots "4de |id" par |es

nots "vierde lid".

Article 5

1. L'article 5 du projet prévoit un régine d entrée
en vigueur différencié, étant entendu que toutes Iles
di spositions du projet entrent en vigueur avec effet
rétroactif.

Les auteurs du projet devront vérifier si pareille
rétroactivité est adm ssi bl e pour toutes | es di spositions du
proj et .
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On ne peut en effet donner un effet rétroactif aux
arrétés que s'il existe une base | égale a cet effet, si la
rétroactivité concerne une réglenentation qui, tout en
respectant le principe d égalité, accorde des avantages ou
dans |l a mesure ou cette rétroactivité s'inpose pour assurer
e bon fonctionnenent de |'admnistration, et qu elle ne
porte pas atteinte en principe a des droits acquis.

La question est de savoir si, notamment,
|“article ler, 8 2, du projet peut rétroagir dans | a nmesure
ou cette disposition reviendrait a limter le nontant de
["intervention par rapport au nontant attribué jusqu'a
pr ésent .

2. Sans préjudice de |' observation formul ée au 1, il
convient d' écrire dans le texte néerlandais de |'article 5
du projet : "..., met uitzondering van artikel 1, 8§ 2, dat

ui twerking heeft net ingang van 1 oktober 2000 en van
artikel 2, 88 1 en 3, dat uitwerking heeft net ingang van
1 april 2000".
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
S. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE RI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M M VAN DAMVE

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



