KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 444/ 3

VAN DE AFDELI NG WETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, derde kamer, op
22 maart 2001 door de Mnister
van Sociale Zaken verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advi es te di enen over een ont-
werp van mnisterieel besluit
"houdende W jziging van het

m ni steri eel besl ui t van
10 juli 1990 houdende vast-
stelling van de regelen

vol gens dewel ke het budget van
financi él e m ddel en, het
quot umvan verblijfdagen en de
prijs per verblijfdag voor
Initiatieven van beschut wonen
worden bepaal d', heeft op
27 maart 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.444/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre

des Affaires soci al es, | e
22 mars 2001, d'une denande
d' avi s, dans un dél ai ne

dépassant pas trois jours, sur
un projet d arrété mnistériel
"“modi fiant | *arréte
mnistériel du 10 juillet 1990
fixant les reéegles selon |es-
quelles | e budget des noyens
financiers, |le quota de jour-

nées de séjour et le prix de
la journée de seéjour sont
détermi nés pour l es

initiatives d' habitation
prot égée", a donné le 27 mars
2001 | ' avi s sui vant
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Vol gens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecodr-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genoti veerd

"door het feit dat de beheerders van de initiatieven
voor beschut wonen zo spoedi g nogelijk di enen ingelicht
te worden van de voorwaarden van de 1 n werkstell1ng van
de arbei dsduurverm ndering, in het kader van de ei nde-
| oopbaanprobl emati ek, dat deze nmatregel en toepasbaar
zijn vanaf 1 juli 2001, dat somm ge gegevens dienen
geleverd te worden voor 31 nei 2001 teneinde een
forfaitaire financiering aan de initiatieven voor
beschut wonen toe te kennen".

*

Gel et op de korte term jn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 1 van het mnisterieel besluit van 10 juli
1990 houdende vaststelling van de regel en vol gens dewel ke
het budget van financi él e m ddel en, het quotumvan verblijf-
dagen en de prijs per verpleegdag voor initiatieven van
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beschut wonen wor den bepaal d, sont de el enenten op di e sanen
het budget van financi él e m ddel en vornen, dat jaarlijks aan
een erkend initiatief van beschut wonen wordt toegekend.

Het voor advies voorgel egde ontwerp van mniste-
rieel besluit strekt er in essentie toe het budget aan te
vullen net een forfaitair bedrag, bedoeld opdat de initia-
ti even voor beschut wonen de gevol gen zouden kunnen opvangen
van de eindel oopbaan maatregelen. De toekenning van die
bi j komende m ddelen wordt afhankelijk gemaakt van het
onzettenin coll ectieve arbei dsover eenkonst en, voor 30 apri
2001, van de principes van de soci al e akkoorden van 1 maart
en 28 novenber 2000.

RECHTSGROND

Arti kel 87 van de wet op de zi ekenhui zen, gecoor-
di neerd op 7 augustus 1987, bepaalt dat binnen een voor het
Rijk globaal budget, de mnister die de vol ksgezondheid
onder zijn bevoegdheid heeft, voor ieder ziekenhuis, op
basis van een budget van financiél e mddelen en van een
guotum van verpl eegdagen, de prijs per verpleegdag vast-
stelt.

Met toepassing van artikel 6 van de wet op de
zi ekenhui zen is dat artikel 87 bij artikel 1, 2°, van het
koni nklijk besluit van 10 juli 1990 waar bij somm ge bepal i n-
gen van de wet op de ziekenhuizen, gecot6rdineerd op
7 augustus 1987, toepasselijk worden verklaard op de
initiatieven van beschut wonen en op de samenwerkings-
ver banden van psychi atrische instellingen en diensten, van
t oepassing verklaard op initiatieven van beschut wonen. In
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dat artikel 1, 2°, wordt evenwel in een afw jking op het
bepaal de van artikel 87 van de wet op de ziekenhuizen
voorzien : er dient geen globaal budget voor het Rjk te
wor den vastgesteld, en voor elk initiatief voor beschut
wonen stelt de mnister die de vol ksgezondheid onder zijn
bevoegdhei d heeft, het budget van financi él e m ddel en, het
quotumvan verblijfdagen, en de prijs per verpl eegdag vast.
Dat zel fde artikel 1, 2°, bepaalt ten slotte dat de m nister
di e gegevens voor elk initiatief van beschut wonen vaststelt
"over eenkonsti g de door (de Koning) te bepal en regel en”

Instrijd nmet dielaatste bepaling zijn de bedoel de
regels, die het de mnister nogelijk npbeten naken om per
initiatief van beschut wonen een besluit te nenen, niet
vastgesteld bij koninklijk besluit, maar wel bij mniste-
rieel besluit, te weten het mnisterieel besluit van 10 juli
1990 houdende vaststelling van de regel en vol gens dewel ke
het budget van financi él e m ddel en, het quotumvan verblijf-
dagen en de prijs per verpleegdag voor initiatieven van
beschut wonen worden bepaal d. Voor dat mnisterieel besluit
is er blijkbaar geen rechtsgrond.

Vanzel fsprekend is er ook voor het ontworpen
besluit, dat strekt tot de w jziging van het mnisteriee
besluit van 10 juli 1990, geen rechtsgrond.

Gelet op die conclusie, is het niet nodig om de

i nhoud van het ontwerp aan een nader onderzoek te onder-
wer pen.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les notifs qui en justifient le caractere
urgent .

En |'occurrence, |'urgence est notivée

"par le fait que les gestionnaires des initiatives
d' habitation protégée doivent étre informés le plus
rapi denent possi bl e des conditions de m se en oeuvre de
la dimnution du tenps de travail dans |le cadre de |la
probl émati que de fin de carrieére; que ces nesures sont
applicables au ler juillet 2001; que certai nes données
doivent étre fournies avant le 31 mai 2001 afin d' oc-
troyer un financement forfaitaire aux initiatives
d' habi tation protégée".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.
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PORTEE DU PRQIET

L'article ler de |'arrété mnistériel du 10 juil -
let 1990 fixant les régles selon lesquelles |e budget des
noyens financiers, | e quota de journées de séjour et le prix
de |l a journée de séjour sont déterm nés pour les initiatives
d' habi tation protégée énunere | es él énents fornmant ensenbl e
| e budget de noyens financiers qui est attribué annuel | enent
a une initiative agréée d' habitation protégée.

Le projet d arrété mnistériel soum s pour avis a
essentiel | ement pour objet d ajouter un nontant forfaitaire
au budget, afin que les initiatives d habitation protégée
pui ssent conmpenser les effets des nesures de fin de
carriere. L'octroi de ces noyens supplénentaires est
subordonné a la conversion en conventions collectives de
travail, avant le 30 avril 2001, des principes des accords
soci aux des ler mars et 28 novenbre 2000.

FONDEMENT LEGAL

L'article 87 de laloi sur | es hbpitaux, coordonnée
le 7 aolt 1987, dispose que dans les limtes d un budget
gl obal pour |e Royaune, le mnistre qui a la santé publique
dans ses attributions fixe, pour chaque hopital, le prix de
journée d' hospitalisation, sur | a base d' un budget de noyens
financiers et d un quota de journées d' hospitalisation.
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En application de |'article 6 de la loi sur les
hopi taux, cet article 87 a été rendu applicable aux initia-
tives d' habitations protégées par |"article ler, 2°, de
|"arrété royal du 10 juillet 1990, qui rend certaines
di spositions de la loi sur les h6pitaux, coordonnée Ile
7 aolt 1987, applicables aux initiatives d'habitations
prot égées et aux associations d' institutions et de services
psychiatriques. Cet article ler, 2°, prévoit toutefois une
dérogation a la regle énoncée a |'article 87 de la loi sur
[ es hopitaux : il ne faut pas fixer un budget gl obal pour le
Royaune et, pour chaque initiative d habitation protégée, le
mnistre qui a la santé publique dans ses attributions fixe
| e budget de noyens financiers, |le quota de journées de
séjour et le prix par journée de séjour. Ce néne arti-
cle ler, 2°, prévoit enfin que pour chaque initiative
d' habitation protégée, le mnistre fixe ces él énents "sel on
les regles a déterminer par (le Roi)".

En méconnai ssance de cette derniere disposition,
les regles précitées, qui doivent pernettre au mnistre de
prendre un arrété pour chaque initiative d'habitation
prot égée, n'ont pas été fixées par un arrété royal, mais en
revanche par un arrété mnistériel, a savoir |'arréte
mnistériel du 10 juillet 1990 fixant les reégles selon
| esquelles | e budget des noyens financiers, |le quota de
journées de séjour et le prix de la journée de séjour sont
déterm nés pour les initiatives d habitation protégée. Cet
arrété mnistériel est manifestement dépourvu de fondenent
| égal .
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De toute évidence, |'arrété en projet, qui a pour
objet de nodifier |'arrété mnistériel du 10 juillet 1990,
est, lui aussi, dépourvu de fondenent | égal.

Eu égard a cette conclusion, il n'y a pas lieu de
sounettre |l e contenu du projet a un exanen plus approfondi.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eur s
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
H COUSY,
A. SPRUYT,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstemm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUWENHOVE
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE (RI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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31. 444/ 3

La chanbre était conposée de

eerste voorzitter,
prem er président,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de la
section de |égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M J. VAN N EUVENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE EERSTE VOORZI TTER - LE
PREM ER PRESI DENT,

W DEROOVER



